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Sin ©teile ber t)on Saaffe üorgefd^Iagenen Söal^lrcform brad^tc 
ung ba§ Sal^r 1896 glctd^ ätoet 9ieformen auf einmal. 2)te eine betrifft 
bag 3Bal^lred^t in ber ^täW^ unb Sanbgemeinbencurie unb ergibt ftd^ 
au^ ber Steuerreform. @ie I|at aud^ bie unbemerft gebliebene, l^eimli^ 
ttjfil^lenbe, folgenreiche 9?ot)elle t)om 5. ©ecember öeranlafgt. S)ie)e 
Reform bebeutet bloß SSerfd^iebungen im beftelienben 2öal|lred^t, man 
fann fid^ l^ier barauf befd^ränfen, fie naiier auöeinanberjufegen unb feine 
Folgerungen ju jiel^en. Slnberg ftel|t eg mit ber geräufÄioonen 9ieform 
t)om 14. Suni 1896. S)iefe ift eine eigene, eigenartige (öd^ö))fung, eine 
toirflid^e 9?oöelle, ein ®efe^ im ®efe^ unb Verlangt eine befonbere 
orgartifd^e unb ftjftematifd^e SBel^anblung. Slud^ l^at fie fid^ nid^t begnügt, 
bie 5. Surie ju fd^affen, fonbern l^at aud^ im einjelnen ^orfd^riften beg 
für bie anberen breiten ©urien beftelienben SBal^lred^tS über ben Raufen 
getoorfen. @ie muf§ bal^er in unferen (Erörterungen ben breiteften 9?aum 
einnel^men. 

Unfere Slufgabe I|at gtoei (Seiten, eine materielle: ba^ l^eifet, toir 
l^aben ju unterfud^en, ob bie ©nbätoedfe ber 9ieform erreid^t toorben finb, 
im toefentlid^en eine ^jolitifd^^^cial^tatiftifdfie Unterfud^ung. 2)er anbere 
^unft betrifft ted^nifd^e, fogenannte toa]^lte(|nifd^e fragen, ttjeld^e il|rer:= 
feitg öon größtem ©influfg auf ben erften ^unft finb. 

SBie anbere ©efege, toeld^e größere Sebenggebiete ju regeln be* 
ftimmt finb, i>k fid§ in ftänbigem glufS befinben, fo entttjidfeln aud^ 
SBal^lgefe^e il^re eigene Xed^nif. 3llle Söelt ift fid6 aud^ einig, baß bie 
„toal^lted^nifdfien fragen" großen (ginflufö auf oie ©ntttjidlung be§ 
politifd^en Sebeng l^aben unb il^rerfeitS toieber t)om politifd^en Seben 
mäd^tig beeinflufgt ttjerben, bafg fid^ beibe fomit in ftänbiger SBed^fel* 
toirfung be^nben. S)od^ toar man fid^ toeniger einig in ber einl^eit* 
lid^en ßufammenfaffung biefer toal^lted^nifd^en dinjelnl^eiten unter l^öl^ere 
©efid^t^punfte. SBoHen toir aber eine Slritif an ber 3Bal)lted§nif in 
unferer grül^ling^noüeHe üben, fo finb tt)ir balier genötl^igt, enttoeber 
einen grunbfa^lofen Äleinfrieg gegen ©injelbeftimmungen ju füliren, 
bann tt)irb un§ aud^ niemanb ®lauben fd^enfen, ober toir muffen ein:= 
Iieitlid^e ©efid^tgpunfte finben. 

Sold^e glauben toir an^ ber ®efdf|id^te ber continentalen (£nt* 
toidtlung ber ^al^lgefe^e unb beg ))olitifd^en ßebeng in ben größten 

Dr. SB i tt m a t) er, Unfer 9iei(4drat^«ta)a^tre(^t u. b. XaaffeMc^e SQ3a^lt)orlage. 1 
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S^erfaffunggftaaten ©uropag l^erlciten ju fönncn. SRan fann nämltd^ 
fagen, bafg bie SSal^Igefe^e ted^nifd^, aber anä) materiell in fteigenbcm 
SJiaße ba^ 5ßarteileben berüdfic^tigen. 3liä)t alle in gleid^em 3Äa§e, 
bie Staaten mit ^ßroportionatoal^l finb j. S5. toeit öoraug, aber auc^ 
bie anberen red^nen immer beutlid^er mit beut 33egriff ber 9Sartei. 
®ie Söeobad^tung ber bie SBäl^lerfci^aft organifierenben 5ßarteifraft unb 
il^re Slnerlennung l^at bie SBaJ^Ited^nil nad^toeigbar ungemein öerbeffcrt 
nnb toenn biefe Slnerlennung nidöt übertrieben tourbe, aud^ öereinfad^t. 
Se getoaltiger bie ©oHectiöfräfte ber ' junel^menb focialen 5ßarteibilbungen 
tüurben, umfo nad^l^altiger toirb il^re SBirfung auf SSerf affung^red^t ^), 
SSJal^lred^t unb SSal^Itec^nif. SBir toerben ©elegenl^eit l^aben, biefe 
®ei>anten im einjelnen bei befonberg d^arafteriftifd^en Snftituten ber 
SSal^Ited^nil ju Verfölgen. SebenfaUg bel^errfd^t biefer ®ebanle bag ®ebiet 
ber aSa^Ited^nif^). 

gür bie (SntnjidElung unb SSeröoHfommnung ber SBal^Ited^nif 
empfiehlt fid^ alfo bie SerüdEfid^tigung unb Slnerlennung ber 5ßartei. 
2)iefe Slnerlennung t|at aber aud^ il^re ernfte materielle unb poütifd^e 
©eite. SBir toerben jatilreid^e 33ebenfen unter biefem Jitel gegen bie 
Serücffid^tigung ber 5ßartei ju öernetimen l^aben. 

gürg erfte lann man fragen, toie fommt e§, bafö bie 5ßartei 
nid^t gleid^ anfangt berüdEfid^tigt tourbe, toenn fie eine fo erl^eblid^e 
SSereinfad^ung ber SSat|Ited^nif mßglid^ mad^t? 2)ie Slnttoort ift leidet. 
Seim ©ntritt in öerfaffunggmäßige ©taatöformen toar bie planmäßige 
®eftaltung, bie elementare ©tärfe ber focialen ^ßarteibilbungen einfad^ 
unbefannt^), später tooHte man fie nid^t fennen. Slud^ biefe (Srünbe 
liegen nid^t ferne. 2)er (Staat ^at öon einer SBiffenfd^aft fecunbiert, 
tüeld^e il^r Segriff^material nod^ au§ ben SSorratl^gfammern abfolutifti= 
fd^er 2)enftoeife entnatim unb biefe auf öerfaffunggmäfeige 3i^ftäni>^ ^in= 
fad^ übertragen tooHte, eine burd^auS feinblid^e Haltung jur 5ßartei 



1) „L'objet de Tassociation, est . . . d'elargir la base de la repr^senta- 
tion jusqu'ä, ce quelle devienne aussi large que le parti lai mSme." 

Chamberlain bei Franqueville, Le Gouvernement et le parlement 
Britannique II. 9läl^cxc§ 4. 3lbjd^nitt Einfang. 

2) SBie fcl^r bie ©jiftcnj ber faxtet jur ©tüfee ber SBaI|lteci^ntf öexrocnbet 
ttjexben fann, crfiel^t man 5. Ä auä ber iRebe be§ belgifd^en SuftijminiftexS SSan 
ber $eut)el im Senat (hti SJiommaert, Le M^canisme de la representation 
proportionelle). SD^an öertangt ein quorum fßr bie TOftimmung, ber SKintfter 
aber exflart „L'essentiel est d'avoir une solidarit^ entre les ^lecteurs voulue 
et consciente, une solidarit^ qui ne repose pas sur la fragilit^ d'un texte, 
mais sur la claire vue de ce que commande Tinter^t politique de la nation." 

3) ©0 aud^ ^oxnljat, allgem. ©taatSlcl^re ; bafelbft aud^ eine fpörlid^e nidöt 
beutfd^e Sitexatur übex biejeö X^mö- — ^eutfd^e iiiteratur hti Xxeitfd^fe (in ber 
<)oft]^umen ,,^oIitif, SJoxleJungen u. f. to. Iierau^gegeben öon ßorniceliuö I. 2. ^ufl. 
6. 150 ff.) 3n Xreitfd^fe^ eigene öietfad^ anfpxed^enben 5lu§fül^rungen mifd^en fic^ 
inbeS ©runbirrt^ümer, toet^e baxauf jurücfjufül^ren finb, bafö il^m bie öolle ®rfennt= 
niä be§ fociaten ^axteileben§ unferer Xage ganj entfd^ieben abgel^t. 

— (Sine f^ftematif^e, toenn auci^ lapibare Betrachtung be§ ^arteilebenö 
finbet fid^ bereite hd Äart ©alomo gad^ariä in feinen „40 95üd^er öom ©taatc", 
1839! 3. %^til »erfaffunoMel^re, 4. ©auptftücf ©. 39 ff. 3n großen 3ügen 
gel^atten bieten gad^aridg Semerfungen eine geniale ©runblage für eine öertiefte 
@rfenntni§ be§ ^arteilebenö. Wan ertoarte nur ni^t, baf§ fie in allem glüdlid^ finb. 
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eingenommen, tüenigftenö gilt bieg öon jenen großen continentalen 
S3crfaffung§ftaaten, toeld^e auö bureaufratifd^^abfolutiftifd^en formen 
l^eröorgetoad^fen finb. 

©etoifS ]^at bie 5ßartei ©igenfd^aften, toeld^e fie ber ^Regierung 
toefentlid^ unangenel^m mad^en muffen. Sn jeber 5ßartei liegt bie 
Steigung, eine Siebenregierung ju fe|en, toeld^e ate anmafeenber Söei= 
ratl^ neben bie tüirflid^e ^Regierung tritt; fo ift e§ £)ier ber gad^mann, 
ber hen „Surpfufd^er" mit feiner Slbneigung öerfolgt. 

2)od^ ba^ ift fd^IieBlid^ nur eine digenfd^aft, mit tüeld^er man fid^ 
in bem S[ugenbU(f abgefunben l^at, in toeld^em man p o I i t i f d^ e 
SSereine anerfennt. greilid^ finb biefe üiel l^armloferer 9iatur, man fann 
fie übertoad^en, man fann fie gerftören. Die ^artei l^at aber ©igen^^ 
fd^aften, toeld^e fie ber ^Regierung toeit unangenetimer mad^en muffen, 
fie ift elementar^) toie ber ©taat felbft unb l^at obenbrein in for* 
meHer §infid^t Steigung, eine fliegenbe^) juriftifd^e 5ßerfon ju bilben 
mit eigenem ??ermögen, einer eigenen autonomen 33efteuerung ber SBer== 
banb^mitglieber ^), mit eigenen Seamten, mit einem SBort, einen (Staat 
im (Staate.*) 3n Snglanb l^at bie Drganifation, tool^I nad^ amerifanifd^en 
SRuftern, in ber jtoeiten ^älfte be^ üorigen Sal^rl^unbertS großartige 
2)imenfionen angenommen unb ju einem Iiierard^if d^ geglieberten f ö r p e r= 
fd^aftlid^en ^uöbau gefül^rt^). Wan fann e§ bemerfen, toie rafd^ biefer 
5ßrocef§ fortfd^rcitet. ©d^on tieute geigen fid^ biefelben SKerfmale aud^ 
bei un§ unb im beutfd^en SReid^e mit aller ©dpärfe. SSäijrenb aber in 
©nglanb ber 5ßarteiüerbanb felbft üerfaffung^mäfeige gormen angenommen 
^at, toeld^e ben einjelnen 2Bäf)lern innerhalb ber Partei äRittoirfung ^) 

1) Olc^t unrid^tig %mt\ä^lt a. a. 0. ©. 148 f. unb 153, ber in allen, alfo 
audi in ben focialen ^arteten bloße ©elegenl^eit^gefeÜfdiaften erblirft. äJiögen aber 
aud^ bie einzelnen Parteien bem SiJanten naci| 9öujtg untergelien, Iäf§t fid^ bod^ 
»enigftenS hti ben jocialcn Parteien mit einiger ®ett)if§f)eit eine ^rt ©ucceffion 
nad^toeijen. — gaft ebenfo unrid^tig tote Xreitj^fc, ®neift (^ie nationale Oled^tS» 
ibee öon ben ©tänben unb ba§ preugifd^e S)reiclaffentoa]^lji;)ftem u. f. to. 95ertin 
1894), toeld^er un§ im 15. ©apitel (S)ie ©ntftel^ung nnb bie ^erfe^ung ber focialen 
^arteibilbungen) ein förmliches ©Aftern beS SerfaUen öon foctalen ^arteten liefert, 
©eine dujjeren ^JBeobad^tungen finb öielfad^ allerbing§ jutreffenb. 

2) S^latürli^ cum grano salis! — SfJid^t figürli^ gef|)rod^en, »flirte i^ 
üollftönbig aSernafeil bei, toenn er (,,S)ie jurift. ^erfönli^feit ber SSe^örben" 76) 
f agt : „@§ gibt baljer jal^lreirfie ©emeintoef en. toel^e nid^t juriftif ^e ^erf onen finb. 
^ief)er gel|ören nid^t nur alle öerbotenen ^Bereinigungen, fonbern aud^ bie bloß 
gebulbetcn, toie politifd^e ober fociale Parteien . . . . e§ ift fomit allerbing§ ein 
Unbing, öon unerlaubten jurift. ^erfonen ju f:pre^en; aber öon öerbotenen ober 
nid^t genelimigten ©emcintoefen fann man f el^r tooI|l fpred^cn unb gerabe 
bieg afeoment überfielet bie romaniftifd^e giction§tI|eorie gänglid^." — QnSbefonbere 
aud^ ©tcinbad^, „2;reu unb ©lauben im »erfelir" 1900. ©. 40 f. 

') 3m SBiener §auptorgan einer ftarlen Partei toerben fogar bie Partei» 
beitrage „officiett" al§ $arteifteuer gefül^rt unb öerred^net. 

4) gn anberer fjorm, aber gmubföfelid^ tool^l übereinftimmenb Ä. ©. gad^ariä 
a. a. D. ©eite 40 oben. 

'^) Franqueville Le gouvernement et le parlement Britanniques II., 354 ff. 

») 2)a bem $arteiöerbanb au^ 9lid&ttoöf)ler nnb grauen angel|ören, toeldie 
an ben öerbinblidien ^arteibefd^lüffen unb ©anbibatenfragen mittoirfen, fo fommt 
biefe Xl^atf ad^e einer ^uSbel^nung ber politif dien ^tä^tt gleid^. fjranqueöille a. a. D. 359. 
^an fann fid^ aljo eine SSorfteuunj mad^en, bi§ju meiner öerfaffungSred^tS» 
erjcugenben unb rec^t§umbtlbenben ^aft bie Partei getoorben ift. 

1* 



ftd^crn, t|at bcr ^artctüerbanb bei unö, öieüeid^t aud^ noä) im bcutfd^ctt 
9icid^ befpotifd^e oligard^ifd^c bureaufratifd^e ^nn, natS) feinem urt^^ 
mittelbaren SSorbilb, bem Staat. 2)er einjelne ^äl^ler getißrt metir jur 
§erbe ate jum §irtenüerbanb. 

2)er Staat, toeld^er unter SBeibel^altung feinet bureaufratifd^en 
^nod^enbaueg öerfaffungömäfeige Äleibung anlegte, muffte unterl^alb 
berfelben nod^ lange feine Slbneigung gegen biefe anard^ifd^e polijei* 
toibrige ©rfd^einung beibel^alten, umfome^r, toeil ja ber le^te ®runb 
33rotneib toar. 33eibe, Staat unb 5ßartei, jietien ja il^ren 9iät|rftoff auö 
bemfelben SJoben unb fo ift eö getoifg treffenb, toenn ©demolier 
(®runbrif^ ber 91ationaIßfonomie 17, 18) fagt: ,, . . . barf nid^t über^^ 
feigen toerben, bafö bie freieften unb bfeften gefeßfd&aftlid^en SRaffen= 
erfd^einungen unb bie fefteften Sinrid^tungen be^ SRed^teg unb bc^ 
©taateg ju il^rer legten SSorauöfegung biefelben geiftigen 3)laffen= 
proceffe ijaben. 2)ie freiefte ©ecte unb bie fatl^olifd^e ^rd^e, bie freiefte 
Siepublif unb ber centralifiertefte Defpoti^mu^, bie SSoIfötoirtfd^aft mit 
freieftem Saufd^üerletir unb bie mit focialiftifd^er Seitung unb 3Ser* 
t^eilung — , fie fe^en alle gleid^mäfeig geiftige ©oUectiüfräfte, eintieit- 
lid^e ©etoufötfeingfreife, fül^renbe Slutorität, folgenbe SJtaffe üorau^; 
ber Unterfd^ieb liegt nur in ber öerfd^iebenen Slrt ber Söefeftigung unb 
Stettun^ ber Slutoritäten, in ber öerfd^iebenen ^^ftattifierung unb 
Drganifierung ber Gräfte, in ber loferen ober gebunbeneren 3Bed^feI== 
töirfung jtoifd^en 8pi^e unb 5ßeript|erie." Unmittelbar juöor toar im 
felben 3"f^"^"^^^^^^9^ ^^^ ^^^ Partei bie 3iebe, toeld^e gleid^faß^ 
biefen „ßoHectibfräften" jugered^net toirb. 3n ber ©nttoidElung biefer 
SoHectiöfräfte ift bie 5ßartei nid^t glüdlid^er afe ber Staat unb lann 
unter Umftänben ftärfere Solibarität unter iljren Slnpngern tierüor:^ 
rufen, benn fie ift in ber glüdlid^en Sage, fid^ auf gleid^artige, gleic^= 
gefteÜte gubiüibuen befd^ränfen ju bürfen. golgerid^tig toixiS)^t bie (£ifer= 
fud^t beg Staate^ gegen ben riüalifierenben erfolgreid^eren SodEüogel. 

^raftifd^er finb jebenfaü^ bie toot|ltt|ätigen SBirfungen beö 5ßartei= 
lebeng. SBer fid^ nid^t üon feinen mand^mal abftoßenben gormen be* 
ftimmen läföt, toirb finben, baf§ gerabe bie 5ßarteifräfte ein unentbel^r== 
lid^eg SRe^uifit be§ 9Serfaffung§ftaate§ bilben. 

2)ie ©taatgpolitil unb ttieitoeife aud^ bie Staatgtoiffenfd^aft gelten 
jur 3eit ber Segrünbung be§ SSerfaffungglebeng bon ber SSorau^fe^ung 
aug, bafg ein unmittelbare^ SSerpltniö jtoifd^en Staat unb Staate* 
bürger möglid^ ift. 3n unferen groj^en Staaten mit ben größten ®egen^ 
fä^en innerijalb ber Söeößlferung ift ha^ met|r ober toeniger eine 
Utopie. 

Sn ber Zf)Cit gab biefeö SSertjältni^ aud^ ben politifd^en ®ele£)rten 
öon öorneijerein ju beulen. 5D?an fürd^tete ernftlid^ bie Sltomifierung 
ber Seoöllerung, öon toeld^er jeber einjelne für fid^ alg 2Sät|ler jur 
politifd^en äRittoirfung gerufen toirb. SKan fud^t ß^if^^nglieber^) ein^ 



I) 9Jlan öetglci^c bie jal^lrci^en ^xojecte ber SBiffenfd^aft um bie 9Jlitte 
bc§ XlX. S(^\^^^\mhtxt^, auf :p]^antaftifd^er ober !örpcr|ci^aftlic]^cr ,®runblagc 
otganifd^e SScrtretunggförpcr ju bilben, weniger ©igmonbi in {einen Etudee sur 
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jufd^iebcn, enttoebcr in gorm einer Seruföorganifatton ober in gorm 
üon nieberen SSerbänben, auä) in met|r ober toeniger funftöoHen 3Ser* 
binbungen beiber ©ebanlen. 2)aö ßeben l^t aber biefe gorberungen* int 
einzelnen nur fel^r tl^eitoeife anerfannt ober ju anberen 3^^^^^ '^^^'^ 
teertet. 2)ie Surfe fußte fid^ üon felbft burd^ ba^ gluibum be§ 5ßartei== 
lebend, bie ^artei fd^iebt fid^ ein als eine üon jenen „äKittelurfad^en 
jtüifd^en ben Snbiöibuen unb ben Sinrid^tungen ber ©efeHfd^aft im 
®taat . . .".^) 2)ie ^artei fammelt Seute öon gleiAer focialer Sebeng* 
ftufe burd^ ba§ Sanb^) unb fnilpft fo unmittelbar an bie focialen 
Seben^bebingungen unb il^re beriüaten focialen Steigungen unb Snftincte 
an. (£ine Sltomifierung ber SBal^Ierfd^aft erfd^eint t|ier auögefd^Ioffen, 
im ©egentl^eile, biefe fd^liej^en fid^ üon felbft ju organifd^en l^öl^eren 
Sinl^eiten jufammen, ju Staturprobucten Isolierer Sintieit^). 

2)ie ^arteibilbung jeigt fid^ öon junel^menber Sebeutung, }e 
toeiter bie 2öat|lbered^tigung reid^t. 3m felben SRafee toirb ber einjelne, 
ben unteren focialen ©d^id^ten angefjörenbe SBal^Ier oon ber 5ßartei 
abljängiger. S^t öerbanit er bie Drganifierung ber äKaffentoirlungen, 
toeld^e bie toirffame SSertretung feinet SntereffeS forbert. 3Kit ber poIi= 
tifdien ^arteibilbung finb l^ier erft bie 3Süraugfe^ungen für bie 3fieali=^ 
fierung ber politifd^en 9}ed^te gegeben. „L'objet de rassociation, dit 
M. Ghamberlain, est de faire que chaque hemme prenne un int^ret 
personnel au gouvemement.'^^) 

35er Siotftoenbigfeit einer toirtfd^aftlid^en 2(ffociation entfprid^t I)ier 
aud^ bie Stotl^tDenbigleit einer ))oIitifd^en Drganifation. „3Serbunben toerben 
oud^ bie @(|toad^en mäd^tig." S)er 5ßartei üerbanit ber Heine SSäfjIer 
bie au^gefprod^ene Formulierung feiner unflaren inftinctiüen focialen 



les constitutions des peuples libres Brux 1836, aU 31. SBintcr (2^ic SJolI§= 
öcrtrctung in 2)cutfci^lanbg öutnnft 1852), Scöita, Wlo% »o^l auc^ 9titting]^aufen. 
©injcine »eliren fid^ gegen ben SSerboc^t, xeactionär ju fein. Mein e§ ift petotf§ 
eine confcröatiöe SBeltanfd^auung. »eld^c fid^ eine SBelt of)ne @tänbe gar m^t ju 
benfen öerntag ober SBeltfrembl^eit, toeld^e nidit fieftt, toie bie Surfe aufgefüllt »irb. 
Unfere Sanbtaggmal^lorbnungen an§ bem ^ai^xt 1860 berul^ten auf föxperf(^aft= 
lid^er ©runblage, ein ©ebanfe, ber jebenfall^ fjiel^er jn jal^len ift. 

©ti^molter, ©runbrifS ber Sflationalöfonomie. 

■^) S)iefe 2:;enben5, bie 3[ntercffenöcrtretung öon il^ren unmittelbaren localen 
©runblagen loäjulöfen, bie ^Inl^önaer au§ gong öerfd^iebenen ®egenben ju fud^en 
unb ben 8ufantmcni)ang ber SBal^llörper ju jerreigen, rourbe Don §axe ganj rid^tig 
beobarfitet (öergl. ^acf über bie SSertretung ber iDiinoritäten unb bie $erjonaI= 
repxöfentation Tübingen 1872), ganj xid^ttg erfannt unb jur QJxunbtoge feinet 
beifannten @Qftem§. 

3) ®ie Partei ift ebeufoujenig auf bie lebenben ^nf)änger bef^rönft, toie ber, 
©taat, fie umfof^t bie üerftorbenen ebenfogut toie bie ungeborenen. ^a§ unoer« 
gängli^e fociale ^ntereffe fd^Iingt fein ^anb um beibe Kategorien unb gibt ben 
Parteien, befonberg bei ben focialen, einen tranfcentalen Quq, SÄand^e fociale Partei 
ift gerabeju baburd^ benad^tl^ eiligt, baf§ bie 9!Äortalität unter itiren Sln^öngern oer* 
pltniSmägig größer ift. SSon il^ren SBäl^lern leben infolge beffen gleid^jeitig im 
SSerl^öltni^ toeniger aU hd anberen Parteien. — 3n anbern focialen ©d^id^ten 
toieberum, too ber S3eruf fid^ nirfit getoölinlid^ oererbt, »irb ber Parteigänger jum 
.Älo:pffed^ter für ba§ au§ feiner ©teuung Ijeroortoarfifenbe, über i^n l^inauölebenbe 
fociole Sntcreffe. 

*) granqueoiKe 359 a. a. D. 
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Söcbürfttiffe. Unb erft in ber Partei toirb er bcr toirlfame SSertreter beg 
focialen @efammtintereffc§, bag in il^m felbft öiellcid^t fogar gegen 
(ginjelitttereffen gegebenenfalls ju fd^toad^ toäre, b. i. beg coUectiöcn 
Sinjelintereffeg, baS nur bie t^pifd^e ©runblage ber Sinjelejiftenjcn 
berüdfid^tigen fann. 2)er Sgoiömug beS einjelnen toirb in ber 5ßartei 
genieparer, er toirb focialifiert unb bifcipliniert. 3e tiefer ber SBatiler fte^t, 
umfo auggefprod^ener toirb er ber inftinctiöe organifd^e SSertreter einer 
Sbee. @g fpred&en fo fel^r üiele Slnalogien bafür, bafö ber SSäl^Ier faft 
toie ein SSafjImann feiner ^artei erfd^eint. SKan bead^te aud^, bafS ben 
einjelnen SBäijIer gerabeju ©eringfdbä^ung trifft ö?enn er anberS getoäl^lt 
I)at als bie 5D?et|rl^eit feiner berfelben focialen @d§id^tung angel^örenben 
Säal^lcoUegen. 2)o^ toäre eS übertrieben unb unjuriftifd^ äuglci^^ tooüte 
man biefeg SSerl^ältniS ju SRed^t anerlennen. (£S l^iefee bie 2)inge auf 
ben ^o))f fteHen. Offenbar üon fold^en Srtoägungen auSgetienb, gelangt 
Äarl ÄautSit) (ber ^arlamentariSmug, bie ^oIfögefe|gebung unb bit 
©ocialbentofratie 1893) baju, ben Slbgeorbneten aU „50ianbatar" feiner 
5ßartei anjufeljen. ©I^er tüirb ba^ für ©nglanb bejal^t toerben fönnen, 
too bie SBäl^Ierfd^aft, bie fociale iRott|tDenbigfeit einer feften 2)ifciplin 
anerfennenb, fid^ burd^ befonberen 8lct jur SSal^I ber öon il^rer Partei 
öorgefd^lagenen ßanbibaten üerpftid^tet. 2)iefe Xl^atfad^e tritt t|ier als 
eine ftarfe, concrete SSerpflid^tung erjeugenbe moralifd^e SSerbinblid^feit 
neben ba§ beftetienbe 9Serfaffunggrec|t unb barf nid^t länger ignoriert 
töerben. Unter biefen ©efid^tSpunften ift bie etirlid^e 8lner!ennung ber 
5ßartei bie toef entlid^e Orunblage eineö ernftgemeinten f ocialen 3Sat|Ired^tg. 

2)a§ t|ot nun toid^tige folgen. 

Sinmal fallt ber Partei auf biefe SBeife im politifd^en ßeben 
gleid^fam bie JftoUe eineS Untemet|mer§ ober ß^^f^^^^^nblerS ^) ju. 
@ie fammelt unb fud^t bie Sebürfniffe im ganjen Sanb unb fud^t fie 
ju bedfen, fociale nid^t minber toie locale. 9iun finb aber bie Sntereffen 
im einjelnen untereinanber im ©treit, aud^ finb fie nidöt öon gleid^er 
SSid^tigleit. 9?ur bie toid^tigften, mäd^tigften, üerbreitetften Sntereffen 
toerben eine eigene ^arteibilbung ermögli^en, genau fo, toie im öfono* 
mifd^en ßeben ftarfe Sebürfniffe einer getoiffen Kategorie eigene ©rtoerbS* 
jtoeige ju begrünben l^elfen. 2)iefe Sntereffen toerben naturgemäß in 
erfter ßinie jur ©eltung gebrad^t toerben, mit 8[uSfd^lufg atter anberen 
Sntereffenüertretung, fotoeit biefe nid^t compatibel ift; bamit toirb ber 
5ßartei immer mel^r ber Quq ber focialen ©taffenoertretung aufgebrüdEt. 
Slrbeitet aber bie 33artei latente Slaffengegenfä^e l^eraug, fo toirft fie 
tüieber innerl^alb igrer jugel^örigen ®ruppen berul|igenb unb fd^eibet 
l^ier bie Sämpfe au^, (ä^nlid^ ©demolier a. a. D.) ©otoeit anbere 
fociale Sntereffen mitoertreten toerben fönnen ober fotoeit locale Snter* 
eff en gemeinnü^iger SRatur finb, b. i). feinem focialen ©ruppenintereffe 
f d^ a b e n, tritt bie einjelne ^artei in fd^arf en SSettbetoerb mit anberen, 



1) @S ift fein Sufatt, »enn ©pencer bie ^ofte bcr S5eööl!crung, toel^c au§ 
bcr ^ffociation Iicröorgcficn, mit bcr §anbel§tI|ÖtiQfeit in Sufammcnl^ong bringt; 
öcrgl. ^rincipicn ber ©ociologie, III. SBanb, 493, in bcr beutfd^cn ^uSgobe 
üon SScttcr. 
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ba jebe bie 3^^^ ^^^ Slnpnger über itire §auptclientel l^inaug ju ücr^ 
metiren fud^t. @o förbert bic ßoncurrens bie ©rmittlung ber localen 
Sntereffe« im ganäen Sanbe. ©in ^auptjtoed be^ üerfaffunggmäfeigen 
Sebeng get|t bal^in, bie Unjufrieben£)eit im Sanbe aufäufaugeit unb au^ 
einer jerftßrenben, elementaren ^aft in eine nü^Iid^e, treibenbe Äraft 
ber (gnttüidlung ju öertoanbeln, eine ©terntoarte für bie 9tegierung 
einjuricfiten ; biefer ^anpi^toed toirb burd^ bie ^arteibilbung mächtig 
geförbert unb befd^Ieunigt 

Sn ber 5ßartei alfo Hären unb fummieren fid^ SBünfd^e unb 
Snftincte ber Seüölferung, bie Parteiprogramme enttialten bestimmte 
georbnete ßöfungööerfud^e für bie toid^tigften ß^itfragen, fie fubftanjieren 
unb begrenjen ben SBal^Iftoff ; ol^ne bag 5ßarteileben toären bie Slbftim^^ 
mungen ber Sinjetoatiler toirflid^ toie in 2enan^ ®ebid^t einfame Slagen, 
bie feine öon ber anberen toiffen. @o ift ba^ „^ßarabieg'' ber SSerftän^ 
bigung gewonnen, bie SSal^Ien toerben (gntfd^eibungen unter ben Partei- 
programmen (bie 91amen ber Sanbibaten (inb blofe Signale^ ^) unb 
fomtt mittelbar ^ßlebiöcite über bie toid^tigften 3^^^^9^^ ^^^^f ^^^ 
SRerIeP) eg formuliert l^at, fie finb ,,9Kanßt)er im conftitutioneUen 
Staat", „bie entfd^eibenben SBaffengänge, in toeld^en bie Parteien i£)re 
Äröfte meffen.'' 2)amit toerben nad§ if)m getoaltfame SBeiterungen üer^ 
mteben unb Sürgerfriege erfe^t. @o getoinnen bie SBal^Ien il^re grunb== 
fä^Iid)e, 5ßerfonenfragen jurüdEbrän^enbe, orientierenbe Äraft, toeld^e 
mand^en toid^tiger fd^eint al§ bie SBirffamleit be§ parlamentarifd^en 
JSörperg felbft. Slud^ ffeptifd^e Setrad^ter be§ ^arlamentgtoefeng toie 
©arl^le räumen ben SBal^Ien biefe für bie 9}egierung unentbetirlid^e 
Sebeutung ein^) unb erllären, bafg eö biefer auä) attenfaHg ju toiffen 



2)o§ p Olecöt beftclienbc bclgtjd&c SBalilge^ct {hd 9Jlomntacrt, Le 
M^canisme de La Representation Proportionnelle Brux 1900) gel^t fo loelt, 
baf§ e§ gcrabcju oerbictct, baj§ ein ©anbibat auf mclir al§ einer Sifte ftelic. 
%ct 256. „Un candidat ne peut figurer sur plus d'une liste dans la m§me 
eiection.** SKommaert fügt tote fclbftöcrftönblid^ l^inju; „II serait deraisonnable, 
en effet, de se faire präsenter comme candidat sur plusieurs listes luttant 
l'une contre Tautre dans le m^me scrutin et ayant de tendences assez 
divergentes pour se trouver en comp^tition dans une mßme joute 
electoral." 

'^) 3n ©d^mollet 3ö^rbuci& Slrtifel „^eä^t unb Tta(^t" ; aufgenommen in bie 
„$intertaffene grogmente unb gcfammcttc 5lbl|anblnngcn", II. %i^tii, 1. §5Iftc, 
©tro6buxg 1899. 

3) ©ocialpolitif^c ©d^riftcn I|crauggcgeben öon ©enfel, ©öttingen 1896, 
II. SBanb, ©. 343. ,,@g ift Aar genug, bafg ber Äönig in conftitutioneUen Sonbern 
ttjünfc^en müf§te, bie (Stimmen aller SKenfd^en, il^re iKeinungen unb SBünf^e über 
alle Wirten oon ®egenftönben feft^uftellen, bamit fo ber ganje (Bä^aupla^ feiner 
SSerfe U^ auf bic le^te ©palte I|ett crleud^tet oor il^m üegen möge unb er, too er 
au^ arbeite, mit oollfommener Äenntni§ ber Umftönbe unb be§ 2Raterial§ arbeiten 
fönne. 5(ber ber Äönig, bie neue ^otoniug^Street ober toa§ fonft be§ §errfd^er§ 
5'lame ift, müfgte in ber %^at ein fefjr fläglid^er Äönig fein, toenn er alle biefe 
5lbftimmungen in fein iRegierungSf^ftcm aufnel^men unb fie in Xl^aten oerioanbeln 
ttjoüte — id^ glaube toirfli^, baf§ er in bcm ^Jatte nid^t mel^r lange Äönig für 
biefe Söelt fein toürbe." 
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nü^Iid^ fei, toeld^en Unfinn bie 3Bäl^Ier ftd^ gelegentlid^ bcnicn. 3n 
ber Xgat ift and) leibenfd^aftltd^e 35umml^cit ein ^actor, mit bem bic 
9iegierung redinett mufg, tocnn fie ftarf öerbreitct ift. 2)a nun aber ber 
SSille beö SBä^Ierö nid^t bcftiHiert ju ertialten ift, fonbem immer nur 
in gerben auftritt unb man biefe förmlich naturgefd^id^tUd^e Xiiatfad^e 
beö politifcfien Sebeng nidöt ju dnbern öermag, fo pngt bie orientierenbe 
Sraft ber 3Bat|Ien öon ber Sel^anblung beö 5ßarteileben§ ab, ob man 
ben rid^tigen 2^aft finbet, ber 5ßartei jene (SnttüidElung ju ermöglid^en, 
tüeld^e ben SSatilen it|re orientierenbe Äraft fid^ert. 2)ie ^arteienttoidEIung 
I)ängt toieber üom materiellen unb ted^nifd^en 3Bat|If^ftem in gleid^er 
2Beife ab. 9Kan begreift alfo fd^on je^t, toarum ungeffttir SRirabeau 
getoünfd^t l^at, bafg bie ß^f^w^wi^^f^few^fl ^^^ SSertretung^Iörperö toie 
eine Sanbfarte alle äKeinungööerfd^iebenl^eiten im ßanbe in getreuer 
SBeife toiebergebe. Sin berül^mte^ SBort, ba§ aHerbingg l^äufiger gebrandet 
ate getoürbigt toirb. Unb man begreift, toarum in politifd^ l^od^ ent=^ 
toidfelten Staaten bie ^Regierung unmittelbar nad^ ben SBa^Ien öom 
©d^aupla^ oerfd^toinbet. 

kbex bie ^artei ift nid^t nur für bie SSat|Ien, für bie Silbung 
be§ SSertretunggförperg mafegebenb. S^r fallen immertoal^renbe Functionen 
ju, toeld^e t^eilg eine Seben^bebingung, ein unentbefirlid^eö Sorrelat be^ 
conftitutioneUen Sebeng bilben, tf)eil§ eine toid^tige drgänjung ht^= 
felben finb. 

@ie ift e§, toeld^e bie SJeranttoortlid^feit ber Slbgeorbneten geltenb 
mad^t unb bamit ba§ Softem ber SSerantttJortlid^feit, auf »eld^em ba^ 
conftitutioneHe Seben berul^t, jum Slbfd^Iufg bringt. 2)iefeg berul^t nidt)t 
nur auf ber SSeranttoortlid^feit ber äJänifter, e^ berutit ebenfogut auf 
ber SSerantmortlidbleit ber Stbgeorbneten unb aüer SJiittoirfenben jtoeitcr 
Orbnung. 2)ie SSeranttoortung ber Slbgeorbneten fönnte oon einzelnen 
fd^toer geltenb gemad^t toerben. (£§ fe^t einen l^ö^eren @rab reifen 
Urtl^eileg oorauö, ber nid^t entfernt im 10. $;t|eil ber jugelaffenen 
SSälilerfd^aft üorl^anben ift. 2)ann feijlt bem einjelnen aud^ bie SRad^t, 
biefe SSeranttoortlid^Ieit ju üertoirllid^en. @r befommt fie erft burd^ bie 
Slffociaäon. Sn ber 5ßartei finbet aber aud^ ber einzelne bie geiftige 
9?ad^t|ilfe, toeld^e er benötl^igt, um feinerfeit^ an ber 3ied^enfd^aft0== 
forberung mitjutoirfen. 2)iefe oom einjelnen nid^t öermod^te @erid^tg= 
barfeit toirb üon ber Partei übernommen unb monopolifiert, toätirenb 
biefe felbft in le^ter Sinie ben mel^r unflaren Snftincten ber Seüölferung 
i^rer SBätjler oeranttt)ortlid^ ift. Sll§ ein jufammengefe^te^, üieljeHige^ 
®ebilbe ift bie ^artei üon ben Seben^öorgängen in ben ©injeljeffen 
abl)ängig. Sluf biefe SBeife toirb ber SRing gefd^loffen. 

2)a§ 5ßarteiroefen ift jugleid^ bie gorm, in toeld^er bie öffentlid^e 
Äritif fpielt. S)ie Äritil fpielt im öffentlichen Seben eine toi^tigere SRotte 
alg guteg Seifpiel^). 



1) Söolltc man frcilid^ in biefcr ba§ fittlid^c SJÄuftet jud^cn toit mand^e 
^t^ltx, \o fontmt man etwa ju bem abfpredienbcn Urtl^cilc ^aulfen« (Softem ber 
et^i! mit einem Umrt{§ ber ©taat§» unb ©ejettfcftaft^cbrc 18%) I. 217. ,,3n bem 
$axtcittetbcn f)at ber 8a^ (ber Qrotd l^ciligt bie SKittel) in feiner gcl^äjfigen %vl^- 



2)anf ber banfcnötoertcn %^at^aä)e, baf ^ jcbcr ben Splitter im 
?ruge he^ 91äd^ften fiel^, fiben bie 5ßarteicn aneinanbcr bie glänjenbftc, 
fd^arffinnigfte ^ittt ®eubtc Stitilcr unb 5ßoliti!er, eitel ©pecialiften, 
ftel^en an il^rer ©pi^e unb toiffen fo ber öffentlid^cn SKeinung il^re 
SRid^tung ju geben unb in biefem ^ßunlte, in ber ^iti! be^ Oegnerö, 
finb fie unübertrcfflid^, üon unermüblici^em, fd^öpferifd^em ©d^arffinn in 
ber ^[u^beutung gegnerifd^er SKotiüe. Sntereffierte So^l^eit jeigt fic^ 
l^ier fd^arffinniger ate ber fd^arffinnigfte unbefangene Slidf. 3n ba^ 
©Aftern ber SSeranttDortlid^feit fd^iebt fid^ ein neue§ toerttJoHeö ®lieb, 
bie S?eranttt)ortIid^!eit ber (äinäelpartei üertoirf lid^t burd^ bie gegnerif d^e ; 
auf biefe 3Beife toerben mittelbar bie SBäl^Ier ber einen 5ßartei berufen, 
bie anbcre ^artei unb il^re SSäl^Ier jur Sieranttoortung ju jiel^en. Unb 
fo fd^Iiefet fid^ bag jierlid^e, elaftifd^e, combinierte 3SeranttoortIid^feit^= 
ftiftem beg üerfaffunggmdfeigen Sebeng. SBeranttoortlid^Ieit an aßen 
©nbeu; ®efammtüeranttDortlid^feit ! ift fd^Uefelid^ bie innerfte Seele beö 
ißerfaffungöIebenS unb aUeg pofitiöe ®taai^xtä)i ^at ju feiner tiefften 
^[ufgabe baö ©Aftern ber SSeranttoortlid^feit ju enttoidEeln unb auöju^ 
bauen. 6ö ift ein glanjenbe^ SHuftration^factum ju biefem S^l^ema. 
tnenn Si^mardE, ber urfprünglid^e geinb be§ conftitutionellen 3Befen§, 
im SSerlaufe bei feiner ungel^eueren realpolitifd^en Segabung mit bem= 
felben fo innig öertöud^^, bafg ber tobte Söi^mardE afe ber lebenbigfte 
2^räger biefer 9SeranttüortIid^feit§ibee erfd^eint. 3n biefem ®efammt= 
öeranttDortlid^feit^f^ftem bilbet bie 3?artci bag intereffantefte, natiir^^ 
lic^fte ®lieb. 

©d^Iiej^Iid^ fd^eint aud^ bie gorm ber Partei bem ©ebanfen ber 
gemeinfamen äKitarbeit ber Seüölferung ju entfpred^en, ju toeld^cr ba^ 
t)erfaffuttg§mäJ5ige ßeben aufforbert. ^enn biefe !ommt bod^ nur aU 
tin (Somplej jufamment|ängenber SRaffen, nid^t atö eine Summe öon 
(Sinjellöeiten in Setrad^t. 

35iefe tief gefe^möfeige Snttüidflung be^ 5ßarteilebeng unb feine 
iinentbel^rlid^e 2Bi'rffamfeit fonnte ben praftifd^en Staatsmännern nid|t 
fntge^en. ©S toirb begreiflid^, toenn fid^ ein 5ßoIitifer öom Klange 
SiSmardg, befanntlid^ fein 5ß^antaft! für bie ^ßroportionatoal^I auS= 
fpred^en fonnte, offenbar meil er in biefem 3BaI|If^ftem bie befte ®runb- 
tage für eine öollfommene SnttDidElungSfreiijeit ber ^artei ju finben 

legung feinen eigentUci^en ©cltungSbcrci^. 5)ic $artctntoraI ift immer nnb überall 
geneigt, ben SBortfjeil ber gartet ber SBol^lfa^rt be§ SSolfeö ober ber ganjcn aRenfd^= 
^ett gleicfijufe^cn." SSäre fie bie einzige im Sanb, fo »ürbe ba§ ntc^t fd^aben, ha 
fie aber auf ®cgner ftößt, tocld&e glctc^faKö @jpanfion§Iuft geigen unb fid^ bie ein- 
ieincn Parteien achten unb bcfd^cibcn lernen muffen, fo compcnfiert fid^ bie 5lu§» 
fc^lie6li(|lcit. II. 130. „S)oS ^artciwcfen ift ber 2:obfcinb ber ©crcd^tigfcit; man 
»trb e§ auf jebem ®thkt beftätigt finben, bei bem potitifd&en, flrd&Iid^en, foriatcn 
tpartciwcfcn wie bei bem literarifi^en ober toiffenfdftaftlid^en. 3)a]^cr ber feiner 
empfinbenbe 9Kann jum ^artcimefcn nirgcnbö taugt unb cö fliel^t mie bie $cft." 
^etrad^tct man aber bie $orteien a(§ ©rft^einungen, »eld&e oorl^anbene Ärröfte jtpar 
übertreiben, aber üerbeutlid^en, unterroirft man bie Äunbgcbungen einer einzelnen 
tßartei al§ eine unter ötelcn ^römiffen ber Urtl^eilöbilbung, fo liefert iebe einzelne 
^ortei wi^tige S3aufteine jur S3ilbung einer umfaffenben »eiteren Öeben^anfd^auung 
unb fo wirb fie aud^ jur gunbgrubc für ben begabten $olitifer, ber Ijeute weniger 
aU je part^enogenetif^ ju beulen imftanbe ift. 
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glaubte. SKan ücrftel^t e^ ferner, rtjenn ber belgtf d^e Suftiämtnifter ^) bei 
SefürtDortung be^ ^roportionaltoal^Igefe^eg im Senat erflaren lonnte: 
„Les partis sont necessaires dans la vie politique et parlementaire. 
Ils sont la force meme de rorganisation repräsentative s'ils sont 
bien disciplin^s, slls suivent une orieutation nationale si a leur tete 
marchent des representants d'^lite, des chefs de valeur.* 

2Rinber günfttg urtl^eilen inbeffen bie Stieoretifer. @ie ignorieren 
enttoeber bie 3Jartei, tüenn fie nid^t tüie Sriepel (3Ba£)lred^t unb SBal^I* 
pflid^t) il^re Slnerfennung runbtoeg ablelinen. 6g t|ängt baö mit einer 
nod^ eingel^enb ju berü^renben ttieoretifd^en Slnfd^auung be^ 9Serl^aIt== 
niffeg t)on Sürger unb Staat äufammen. 9iun liegt aber bie ^rage gar 
nid^t fo, baf§ man überl^aupt bie SSal^I ptte, bie 5ßartei ju unter=^ 
brüden ober überhaupt ju überfeinen, toenn man ein ernftf)afte§ SSat)!- 
red^t JU geftatten benit. 35a man mit ber 5ßartei al^ einer unabänber^ 
lid^en Orunblage ju red^nen ^at, fo mufg ein fad^Itd^ gearbeitete^ 
SSat|lgefeg mit ber Partei red^nen, genau fo toie jebe^ anbere ®efe^ 
mit ben unabanberlid^en Elementen be§ öon il|m ju regeinben 8ebeng:= 
freifeg ju red^nen l^at. ©trittig fann nur ber ®rab fein, in toeld^em bie 
5ßartei ju berüdffid^tigen ift. 

2)er äu^erfte ®rab öon Slnerfennung ber 5ßartei liegt im ^ßartei^^ 
ätoang, toie er ettoa in Belgien befielet, too bag ^artetleben neulid^ 
feinen unerl^örten Xriumpl^ baöongetragen l^at. SBir öerftel^en unter 
^ßarteigtoang gefe^Iid^e SJeftimmungen, burd^ toeldie unmittelbar über^ 
l^aupt nur bie Parteien alg fold^e jum SBorte lommen lönnen. ^iel^er 
getiören Seftimmungen, toie bie beg belgifd^en ©efe^eg t)om 29. 2)e* 
cember 1899, Slrt. 164: „La Präsentation doit etre signee par cent 
electeurs au moins " — (£g lann t|ier niemanb toirffam afe toaf)U 
barer Sanbibat erfd^einen, ber nid^t auf einer öon toenigfteng 100 SSätjlern 
eingereid^ten Sifte öorgef dalagen toirb^). 

§ierin fann man fd^liefelid^ blofe bie plaftifd^e Slnerfennung ber 
^il^atfad^e finben, bafg ber SSiHe ber SBäfiler, foujeit er ernft ju nehmen 
ift, bloß gruppentoeife organifd^ gefd^loffen auftritt, bafg bie 23af|I 
feine 5ßerfonenfrage ift unb bafg ei batjer müfeig genannt ujerben mufg, 
mif^bräud^lid^e ungeräumte ©injelcanbibaturen jujulaffen, tüeld^e fd^Uefe* 



^) SSan ben ^eiiöet, öergl. Ttommatxt a. o. 0. 5ln]^ang. @§ Hingt für ung 
faft naiö, locnn ber 9)Hnifter in 3lböjcf)r bc§ SBortouxf^, baf§ ber äerjpHtterung 
in Ileinen politifc^cn Parteien SBorJc^ub geteiftet werbe, ertoibert: „Vers quels 
horizons, d'ailleurs, iraient des fractions detach^es ? N'avons-nous pas, dans 
Dotre pays, trois partis qui donnent, me semble-t-il, par leurs divers pro- 
grammes, libre cours k toutes les aspirations politiques que Ton peut avoir 
S notre ^poque dans le pays?** (p. 100.) tof beutfdi: 9)icin Siebc^en, ttja§ 
»iHjt bu nod& mcl^r ? Iiaben mx nic^t in ben beftef)cnbcn ^Parteien iJebenSanf d^aunnpen 
vertreten, »eld^c bie anfpru(i|§öoHftcn potitifd^en geinjd^ntecfcr ju befriebigen im« 
ftanbe finb? 

'^) 5lnaIog ber $ro:porttonaltoQl|Igefctjenttourf ber SBürttentbcrger iRegierung 
Strt. 5. ,,@r (ber SBorJ^lag) muf§ öon minbefteng fünfzig toatilbered^tigten $cr- 
fonen unter jcic^net jein, um bie 2Säl^Iertjeretnigung, tjon toeld^er er au^ge^ nad» 
it)rcr ^arteifteHung ober einem fonftigen unterfd^eibenbcn SJierhnal fenntli^ ju 
mQ(4[en" (!), f. bei ©tegfricb (bie ^ro:portionoitt)al|l, ein SSotum jur toürttcm« 
bergtf^en ^erfctffungSreform, 8cite 101). 
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lid^ trog biefcr ©cftimmung öorfommen tuerben. SebenfaHö liegt aber 
in biefer Seftimmung grunbfäglid^ bie Slntoenbung einer bead^teng- 
tüerten naturgefd^id^tlid^en SBal^rl^eit auö bem politifd^en Seben. 

3u toirlliäiem ^ßarteijtoang lann eö aber fommen, toenn nod^ 
aufeer einem fold^en SBal^If^ftent bei toeniger großen 5ßarteien gefeglid^er 
©timmjtoang l^injulommt tote gleid^fallg in Selgien. 2)ag fann toirf- 
lid^ nod^ baju bei ben ftrengeren Sebingniffen für Heinere 3?arteien 
nur baö (grgebni^ l^aben, bafg bie 5ßarteien mit jal^Ireid^en inbifferenten 
(glementen tüeit über il^re toirflid^c innere ©tärfe gefpei^t toerben; fie 
notieren bann über il^rem natürlid^en SBert. 2)amit toirb aber aud^ 
ber Slfpect au^ ben "Sßaf^len geftört. S)aburci^ toirb ferner ber moralifd^e 
3Sert ber ^artei geftärlt unb ju gleidier 3^^ aber aud^ geminbert^), 
ba fie mit bem SSortourf einer fictiöen ©tärfe ju red^nen l^at, bafö il^re 
ßiffer nid^t unbebingte entfd^Ioffene Slnl^änger bebeutet, ^ierl^er getiören 
überfiaupt bie @runbfä|e ber gebunbenen Sifte, too nur bie ßifte ber 
Partei en bloc getoatilt toerben fann unb in^befonbere (Söelgien) bie 
SSorfd^rift, bafö fein Sanbibat auf jtoei üerfd^iebenen ^arteiliften 
ftel^en barf, bafö fid^ alfo ein Sanbibat entfd^eiben mufg. gür ba§ 
Übertoud^ern ber 5ßartei fprid^t aud^, bafö übereinftimmenb im 
belgifd^en ®efeg üon 1899 2) unb im ^ßroportionatoa^Igefegenttourf 
ber SBürttembergifd^en SRegierung^) 6nbe Suni 1897 angeorbnet toirb, 
bafg, toenn nid^t mef|r öetoerber üorgefd^Iagen toerben, als Slbgeorbnete 
ju toäl^len finb, „biefelben aU getoäf|lt gelten" unb bie SBal^l in SSeg- 
fall fommt. 

2)afS fold^ermafeen 5ßarteicompromiffe bie SBal^l erfegen fönnen, 
mag praftifd^ fein, nur raubt e§ aber ber SBal^l bie legte ©ifciplin unb 
bebeutet*) bie üoHe Sluflöfung ber beftel^enben SBal^lförper, baS ^evxd'^en 
aEer 2)cimme unb ba^ Slufgeben jeber ftaatlid^en Sontrole. 3c^ glaube 
nid^t bafg man mit einer fo toeitgel^enben Smancipation einüerftanben 
fein fann, bod^ ift eö möglid^, baf§ bie Snttoidflung bal^in fül^ren toirb. 
9?od^ bemerfenStoerter ift Slrt. 6 beS eben genannten SBürttemberger 
(SnttourfeS, bemjufolge „jebe SSäl^leröereinigung einen am ©ige ber 
©ommiffion tool^nfiaften SSertreter anjujeigen i^at". „S)erfelbe ift 
bered^tigt unb üerpflid^tet, namenS ber SJäijlerüereinigung bie jur 93e= 
feitigung ettoaiger Slnftänbe bei bem Söal^löorfd^lag erforberlid^en 



^) SOflan tjergt. auä) Xrie:pel a. a. D. 

2) S&xt. 257. „^lection sans lutte." ^ad) bem bctgifd^en ©efe^ mufften 
minbeftenä 100 SBäl^Icr fidi untercinanbcr auf einen ©anbibaten einigen, um eine 
SBal^I l^erbcijufü^ren, wenn ]i6) bie maggcbenben ^arteten auf ein (£ompromif§ 
geeinigt l^aben. 

3) Slrt. 7. ^roportionoltoal^Igefeöenttourf ber SBürttembergcr iRegierung hei 
©iegfrieb, gteitfi unten im Xejt. 

•*) ^ag ^ompromif§ »irb ja meiftenä bon ber Parteileitung auögc^en unb 
ber SBal^lförpcr toirb l^ier nur feiner ©d^id^tung nac^ aU Dbject, al§ aRotiö ber 
©ntfc^etbung in S3etraci^t lommen. @r f:pielt l^ier nur melir bie ÜloKe einer äußeren 
Idftigen DrbnungSfd^ranfe für eine innere 5lnard|ie, toel^e nur mel^r bie Parteien 
aU fold^e fennt, für ein ftrengeS ^erfonalitöt^princip. @o fommt in biefer SSer* 
fleibung ber ©ebanfe be§ guten alten ©onfiberant jur ©eltung, »eld^er im gangen 
Sanbc über unmittelbare $artei:programme abftimmen laffen »oKte. 
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©rllarungen red^tSüerbinblid^ abjugeben. Slud^ barf er ber ©uttoidEIung 
ht^ SSal^Iergebniffeg aU QeuQe annjol^nen." 

SR. ©icgfrieb („2)te ^ßroportionatoat|I") bemerft nodS), bafg bic 
SBcfteHung öon äJcrtrctem ber SBäI)Iert)ereimgungen beim proportional^ 
toal^Iöerfal^ren nid^t ju umgefjen, üielmel^r bringenb geboten ift unb ftd^ 
beS^alb in allen 5ßroportionatoal^Igefe^en öorgefefien finbet. 

Umfo fd^Iimmer. Somit t|ätte man eg l^ier bereite ju biploma^ 
tifd^en Slgenten gebrad^t eg fel^It nid^t öiel, bafg ber einjelne ®taat ju 
einer göberation ^) öon Parteien entartet. Sin fid^ mag ja bie ertoäl^nte 
Seftimmung nid^t abfolut unöernünftig fein, aUein fie öerftöfet gegen 
ben poIitif(^en 2a!t unb ift nid^t ftaatgpolitifd^. 

3m ^ertiältnig jum @injetoät|Ier fd^einen aud^ bie Ferren 5ßro=^ 
portionaliften ju fül^Ien, bafö bie greitieit beö 3Bdt|Ier^ einen toid^tigen 
®runbfa^ für ein jtoedEmäßigeS SBal^lf^ftem bilbet. SlHein toaö fie aud^ 
— j. 93. äKommaert — in Vertretung be§ belgifd^en 3BaI|lgefe^eg t)ox^ 
bringen mßgen, um ben (SinbrudE abjufd^toäd^en, baf^ t|ier hxt ^artei 
aömädötig geworben ift über iijre 3^I)eiIelemente, Hingt nid^t fetir fiber^ 
jeugenb. ^enn biefe greitieit beS 6injetoät|ler§ fann bod^ nad^ bem 
®efagten beim ©ijftem ber gebunbenen Sifte nur barin gefunben toerben, 
bafö biefer bie 2(ugtoat|I unter hen ©anbibaten befi^t toa^ in Setrac^t 
fommt, toenn nid^t alle ©anbibaten ber ^artei aU getoätilt anjufetien 
finb. 9Rit einem 2Borte : in getoiffen ©renjfäHen bleibt it|m bie ^ßerfonen- 
frage. Unb gerabe biefe Seftimmungen öerfagen meiner Slnfid^t nad^ 
ooUfommen 2). 2)ie 9Serfonenfrage ift aber eine müßige 91ebenfrage bei 
ber SSal^I. ^enn fd^lie^Iid^ ift aud^ ber ^abitu^ jener äKänner, n)eld)e 
unmittelbar jur SJertoirflid^ung ber politifd^en SBünfd^e ber öeüöllerung 
beftimmt finb unb aU unmittelbare ^iräger il^rer Sbeen erfd)einen, nid^t 
gleid^giltig alö Itjrifd^eö @timmunggbilb au^ ber SBätilerfd^aft. Unb 
^ier finb biefe SSorfd^Iäge in 93elgien nid^t minber toie im Snttourf ber 
SBürttemberger Ütegierung öon 1897 nur geeignet, aud^ bie befd^eibene 
9Kittoirfung ber SBälilerfd^aft abjuftumpfen. 2)enn ber Slpparat ift ju 
üertoidEelt, al§ baf§ bie SBö^Ier il^n felbftänbig bel^errfd^en ; nimmt fie 
aber bie 5ßartei unter il^re ^ittige, bann fann fidler nid^tö anbere^ in 
Setrad^t fommen al^ bie SReil^enfoIge (!) beg ^ßarteioorfd^Iageö. 

i)a^ toäre alfo ein (gjtrem. 2)a§ anbere ©jtrem beftefjt in ber 
üoHfommenen Ignorierung ber 5ßartei. SBal^lgefe^e, toeld^e auf bie freie 
Drganifierung ber SBäl^Ierfd^aft — ba^ ift eben baö ^arteileben — 

^) SSörtlidft iibercinfttmmcnb ^J3ernattl (©#em ber $roporttonaln)a]^I bei 
Sc^moKcr, ©. 65, bcjto. 423). @r gelangt ju biefer faft fattrifd^ gemeinten 58cur- 
tl^eilung („S^cue ©taatäform: ©tafiotofratie"), inbem er bie allgemeinen 8Sorau§= 
fefeunpen einfadj ju @nbe benft, unb wie man ficbt, gibt il^m bie tl^atföd^lid^e 
©nttotcflung fogar in äußeren ©injel^eiten unbeirrt mtä^t — 9^ur Jc^eint eä, at§ 
ob a. a. D. toeber bie elementaren Functionen be§ ^arteilebcn§ noc^ fein allgemeine^ 
Siorbringen öoße naturgejd^i^tlid^e 2Sürbigung finben- würben. 

2) gnnerl^alb ber Öifte ift nämlid^ S3et)orjugung einzelner ©anbibaten möglich 
burd^ iReil^enfolge, 3lnmer!una, $unftierung u. bgl. @§ lieat na^e, »ie gering bic 
praftifd^e SSebeutung fein toiro, »enn man berMfid^tigt, ba)ö ber 3Bät)ler froI| fein 
mirb, bie Sifte glüalid^ abgefd^rieben ^u l^ahtn unb bafS bem homo rusticus ber 
8inn für biefe ffeinl^eiten regelmögig abgelten toirb. 
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feine SRütffici^t ttelimeit, finb genötl^igt, für eine Drgantfation unb SSer- 
ftänbigung ber SSäl^lerfd^aft eigene ju forgen. Sn unferer l^eimifd^en 
®efe^eggebung gelten l^ierin bie Sanbtaggtoatilorbnungen öon 1849 am 
tüeiteften. 2)od^ anä) bie au^ bem 3at|re 1861 l^aben nur üereinjclte 
Seftimmungen, toeld^e auf junel^menbe Stnerlennung ber Partei l^intoeifen. 
3)at)on im befonberen 2. Stbfcfinitt biefer Slrbeit mel^r. SSir braud^en 
uns über biefeg ©jtrem grunbfäglid^ naä) bem frül^er ©efagten nid^t 
mel^r auSjufpred^en. 2)ief e gefe^üd^e Drganifation üertoidfelt unb erfd^toert 
bie 3Sat|Ited§nif unb öermag, ba fie ganj anbere 3^^^^ ä^ erreid^en 
fud^t natürlid^ bie befonberen Sebürfniffe einer freien Slffociation in 
ber 3Bät|Ierfd^aft nid^t ju befriebigen. 

5ßra!tifd^ toirb fic| ber %att ber SBatilgefe^gebung jtoifd^en biefen 
beiben Sftremen ju betoegen ^aben. 

2)er Staat, bie ©jecutiöe, l^at bie grofee, unentbel^rlid^e SBirffam^ 
feit beg 5ßarteileben§ anjuerfennen. 3m übrigen muf^ feine Haltung 
„l^öflid^ aber föl^I*' fein. @r barf getoifg nid^t feine 9?ebenregierungen 
gefe^Ii^ ftärfen unb organifieren, er barf fid^ nid^t felbft jur ©d^la^t- 
banf fül^ren. Dl^ne fid^ felbft ein Slrmutöjeugni^ ju geben, barf er nid^t 
bem einjelnen Staatsbürger bie SSertretung feiner potitifd^en Sittereffen 
gur ^flid^t mad^en. ®r mad^t fonft ba§ SRifStrauen gegen bie @taat8= 
getoalt jur $ßfli^t. 35er ^ßarteijtoang ift nid^t nur öom ftaatSpolitifd^en 
Sntereffe übel angebrad^t, fonbern fielet aud^ im SBiberfprud^ mit bem 
©eifte einer freien politifd^en SSerfaffung (fietie aud^ ben jtoeiten Slb- 
fc^nitt jtoeite |)alfte). ©^on ^utard^^) bejeid^net ben ^arteijtoang, 
ben vgolon in feiner SSerfaffung für unrul^ige 3^^^^^ öorfd^reibt, als 
befrembenb. ®r nennt biefe Seftimmung toörtlid^ „paraboj" ^). 

2)er (Btaai barf ebenfotoenig burd^ äKaferegeln tuie bie früf)er 
ertoöl^nten auf bie Drientierung üerjid^ten, toeld^e m^ ber freien @rup:= 
pierung ber ^arteien ertoäd^St. ®iefe fann aber nur getoatirt bleiben, 
ttjenn ber SSät|ler frei bleibt, toenn it|m alle ©arantien ber freien SBal^I 
gcfid^ert bleiben. 9?ur auS ber ©tärfe, tüeld^e ber ^artei unter fold^en 
?^orauSfe^ungen jutl^eil toirb, laffen fid^ juöerläffige ©d^lüffe jiel^en. 

2)amit ift bie ©teUung ber Sjecutiüe, beätD. ©efe^gebung öon 
felbft gegeben. @ie i)at bie (SnttDidlungSfreil^eit ber ^artei mit ber 
SBa^lfrei^eit beS einzelnen ju öerföl^nen. 3n ber $;t|at fßnnen toir 
bemerfen, bafS biefe beiben ^rincipien als blutrotl^e gäben bie ^rajiS 
ber üerfd^iebenften Staaten burd^äie^en. SKan öerfolge bod^ nur eine 
Debatte über 3Sat|lmifSbräud^e ober man öergleid^e eine SBal^lreforms 



') @olon XX. Td)V h* aXXü>v aoToö vo|jlü)V Töio? jxlv ^aXtota xal TCOipaSo^oc 
6 xeX^ocüv at'.^ov etvai t^v ev oxaoet fiYjSetepao [jLepcSo? Ysvöjxevov. 5lu^ an 
anbetet ©teile De sera Numinis vindicta in ^lutatdig motalif^en ©c^tiften 
p. 550 ©. »itb bieje Söeftimmung untet ben metftoütbigften, oon außen !aum ju 
etyaffenbcn ®efe^en ettoal^nt (nafaXo^anaiov hl xo toö iidXwvo? axtjxov etv«'.) 
3Ran öergl. übetl^aupt Sam. Petitus, leges Atticae ($att§ 1735 unb in ber 
Juri&prudentia Romana et Attica Seiben 1741), VIII. 95b.. 4. %it, 1. aJlifceK., 
wo ftc^ ein fkinet antif-bibliogta^jl^ifci^et 5lp:patat übet biefe ^eftintmung jtnbet. 
^a* ^etit öetpit fi^ «piutatd^ juftimmenb. S)iefe Suftimmung ftel^t ni$t ganj 
äuget Stocifel. 
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behaut in einem parlamentarifd^ öorgerfidfteren SBertretung^fßrper • — 
id^ benfe l^ier an bie Debatte im belgifd^en ©enat — unb man tDtrb 
mit größerer ober geringerer 2)eutlid^!eit l^erau^l^ören, bafg l^ier toirf- 
fame SRed^t^gebanfen im ©piele finb. ®erabe biefe belgifd^e Debatte ift 
öon Sntereffe, toeil fie jeigt, bafS aud^ bei ejtremfter Serücfftd^tigung 
be§ ^arteilebenö ber ®ebanle ber SSal^Ifreifieit unausrottbar ift. 

2)ie SJerfoIgung biefer beiben 3^^'^^ f^^^* ö^^^ We nämlid^e 
@trafee. SÄeifteng toirb fi(^ ba§ 5ßrincip ber a3at|Ifrei£)eit mit jenem 
ber ^arteifreil^eit beden, toenn toir bie Segriffe finngemäfe auflegen. 
9?id^t jebe ©nttoidflung ber ^artei tt)irb gutgel^eißen toerben fönncn, 
fonbern nad^ bem frül^er ©efagten nur jene, toeld^e fid^ nad^ focialen 
®efe^en ooHjietit. Sn ber %i)at fönnen toir jatilreid^e Seftimmungen 
ber eiujelnen SSal^Igefe^e anführen, toeld^e biefem ©ebanfen flaren 8[uö^ 
brudf geben, ©aöon toirb nod^ in anberem 3wfammen]^ang bie Siebe 
fein, bie SSal^Ifreil^eit aber lann im ganzen unb großen aud^ feinem 
anberen ':^totde bienen, afe ben 3Bät|ler feinen 3Beg jur Partei finben 
gu laffen. 2)er ©onftict gtüifd^en beiben 5ßrincipien ergibt fid§ erft am 
ber 2^rüglid^leit ber focialen Snftincte. — S5ei breitem 3Bat|Ired^t fann 
üon ttarer politifd^er Sinfid^t im ©roS ber 3SdI)Ier oielfad^ nid^t bie 
Siebe fein. §ier finb bie focialen Snftincte in leröorragenber 3Seife 
mafegebenb. S^re ßw^^riäffig^^tt tüirb befonberS bei jenen minber untere 
rid^teten ijalb inbifferenten SBäl^Ier auf bie ^robe gefteHt, tüeld^e baö 
3Bat|lred^t immer nod^ aU ®ut anfeilen unb toäfilen gelten tooUen. 
®erabe biefe fo jaijlreid^en taftenben SBät|Ier bebürfen in t|ert)orragctt= 
bem SKafee ber SBat|Ifreit|eit. ®ie äufeere pl^tjfifd^e SBa^lfreil^eit, mit 
toetd^er fid^ für bie gemeine 5ßraji§ ber Snfjalt ber SBal^Ifreil^eit 
erfd^öpft, reid^t gerabe t|ier nid^t au^, too ein l^öl^erer @rab öon SBal^l= 
freil^eit ju f orbern fein mirb, ben toir am beften mit innerer 3Ba]^l:= 
freil^eit bejeid^nen. @§ enttoidelt fid^ l^ier bie Slntitl^efe, bafö ber einjelne 
3BäI|Ier tool^I in ber SBirffamfeit feineS 3Bat|Ired^te8 öom ^arteilcben 
abpngig fein mufg, e^ aber in ber pl^^fifd^en S3ürau^fe^ung ber SBal^I^^ 
l^anblung nid^t fein barf. 2)iefe innere ^al^Ifrei^eit !ann in aßen jenen 
toal^Ited^nifd^en ©runbfragen jn furj fommen, toeld^e bie ©fiftenj unb 
materieÖe Sluöübung be^ SBa^Ired^teö betreffen, ift alfo nid^t auf bie 
^roportionalgefe^gebung in ber fd^on früijer angebeuteten SBeife befd^ränü 
2(ud^ unfere 9Ket|rf)eitgtDat|Igefe^e, toeld^e gar nid^t bie Slbfid^t gaben, 
ba§ 5ßarteileben auSnetimenb ju begünftigen, muffen mit fet|r gelenfigen 
gingern ju SBerfe gelten, toenn biefe^ garte 3?ed^t^gut ber inneren 3Bal^I=^ 
freil^eit ben erforberlid^en (Sä)u1^ finben foU. ®ie 2Ba£)Ited^nif birgt l^ier 
eine grofee ßal^I öon Sfeföbrüäen, toeld^e toir noc^ gu betreten l&aben 
merben unb bei biefer fpäteren ©elegenlieit nä£)er befid^tigen toollen. 
§ier genügt e§, tuenn toir jur SSerbeutlid^ung curforifd^ einige gäHe 
ftreifen. @inb g. 93. bie Sle^tömittel be§ Sitedamatiüngöerfal^ren^ für 
ben einjelnen SBäl^Ier fd^toer ju ]^anbl)aben, ift ber Sejt eine^ SBal^l^ 
gefegeg auö gefegted^nifd^en ober äfttietifd^en ©rünben ber breiten S5e= 
oöllerung nid^t jugänglid^, ober finb bie örtlid^en SJoran^fe^ungen ber 
SBal^I nid^t coulant (beifpto. bie Sntfernung jum SBal^Iorte ju grofe), 
fo finb bieö lauter Umftänbe, toeld^e bie ^b^ängigfeit ber Sffiaf)I= 
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Bummler, t)on ben 5ßarteicn förbcrn. 2)er (äinjelne toirb in fold^en 
gäöen nid^t leidet ol^ne frembc |)tlfe jur Slu^ubung 'feinet SSal^Ircd^tc^ 
gelangen. (£tne beliebige focial öieHeid^t toefengfrembe, regelmäßig bie 
beftorganifierte, getoöl^nttci^ eine rabicale 5ßartei toirb ©elegenl^eit 
befom'men, il^m balb aU SRedbtöfreunb, balb aU ©pebiteur bag SSat|I- 
red^t ju fidlem, bejto. bie ?lugübung ju erleid^tern, unb fie toirb an^ 
ben geleifteten guten 2)ienften eine ^t)pot^tt auf bie innere "SSa^U 
freil^eit il^rer Stienten ertoerben. Stu^ ben tDoi^lted^nifd^en ©d^Iummer* 
ftunben beö ©efe^geberö profitieren ol^ne grage bie rabicalen Parteien, 
eine bead^ten^toerte Xi^atfad^e für eine flugconferüatiüe ^oliti!. ©old^e 
^arteiclienten bebeuten gleid^jeitig einen ftörenben Qutoaä)^ über bie 
natürlid^e ©nttüidflung be§ 5^arteipatrong unb eine ©d^äbigung ber 
eigenen focialen SSertüanbtfd^aft. SäJBt aber — bie anbere 90?öglid^!eit 
— ber Sinäetne fein SBal^lred^t ein ober er lann eg nid^t ausüben, fo 
toirb bamit felbft bie äußere SSal^Ifreitieit üoHftänbig öernid^tet, ha^ 
fociale ^arteileben nod^ empfinblid^er geftört, enblid^ aud^ I)ier nur ber 
9iabicali^mu0 geförbert, inbenx gerabe bie gemäßigteren Elemente in 
SSegfaH fommen. 

@o l^at alfo ber (Btaat, begto. bie (gjecutiüe bafür ju forgen, baf§ 
fid^ ha^ fociale ^arteileben nad^ focialen ®efe^en fo organifc^ toie nur 
möglid^ entttjidfele, für Drbnung bei ber 3Bat|I ju forgen unb ba^ 
übrige ®ott ju überlaffen. greilid^ ift naturgemäß ein ftarfer unb 
[efunber Staat in ber Sage, mit rul^igerem Slut bie ©nttoidtlung beö 
^arteilebenö mitjumad^en, ein franler aber fann fid^ fd^toerlid^ bamit 
lelfen, bafg er bie Srüden unb SriUen toegtoirft. ireffenb. l^at ^ßl^ilip- 
:pot)id^^) gefagt bafö man ein l^eißeS 3^"^^^^ ^^^^ füllten toirb, toenn 
man ba§ Xi^ermometer l^erauönimmt ^). 

©oöiel ift getoifg, mit fd^Ied^ter SBal^Ited^nif unb mit unglüdEIid^en 
SBaI)Igefe^en toirb ber Äampf gegen entartete Parteien nid^t ju fül^ren 
fein ; bagegen finb anbere ^iegömittel anjutoenben. 2)a8 conftitutionelle 
fieben ift, toie toir bereite bemerften, jur Slbleitung unb SBerföl^nung 

^S^^ öftcrrei^if^cn SBafilreform/' SBerlag hti SDloxi^ ^erlcg 1895. ©. 34. 

*^) @ttoa§ abloet^cnb ©dimoHexS ®runbrlf§ 408; für bcioegte Seiten 
ttblidt et in ber freien Drganifation eine ©efal^r, »el^e bann entfptedienb ein» 
^ubämmcn ift.. @r räumt ein, baf§ bie ^(rbeiter f)c«te einc§ auSgebilbctcn SBercinö» 
lebend bcbürfcn, nur burd^ ein fold^cS »erben fie bent Iieutigen ^taatt rid^tig ein« 
gefügt, mit ber 9tegierung unb ben oberen klaffen üerfölint. OT boä roirb aber 
^e^inbert burd^ eine furjfid^tige Unterbrü(fung3:poiitiI. 409. Tlan mufS ober bann 
Siefe§ 5$erein§tt)cfen in gleid^cr SBeife na^ feiner unmittelbaren politifd^en (Btite 
l^in anerlennen. — Qum erften $un!te fei bemerft, baf§ »ir normale Seiten öor 
Singen ftaben, auc§ in aufgeregteren Seiten braud^en bie obigen ©runbfd^e nod^ 
feine ©inf^rönfung ju erfaliren. Un§ brüdt l^ier ein ©rbftürf au§ abfolutiftif^er 
Seit. Sßir geigen j^u tjiet Sfeeröofitöt. ®iefe fog. gefäl^rlic^en Parteien finb enttocber 
gar nid^t p nnterbrücfen ober fie finb gar nidit gcfäl^rlid^. SD^an »irb gut tl^un, 
bie 2reuer:probe auf fritifctje Seiten ju befd^ränfen. ^n biefen entf^eibet aber ber 
Xaft, ba§ SBebürfnig be§ ÄugenblidEö, allgemeine ©efefee gibt e§ I|ier nid^t unb bloße 
Verbote werben gerabe ^ier öcrfogen. Siie tl^eoretifd^e 6taat§Iunft banft ab. 

SKerfcl a. a. D. ;, hinter ben $arteifämpfen aber lauert ber S3ürgerfrieg. 
@in SBerfud^, mäd^tige Parteien bauernb jebeä (Sinfluffeg ju berauben, würbe eine 
$roöocation, ja ben Söeginn be§felben entl^alten." 



— 16 — 

ber Unjufriebenticit ba, eg ift ntd^t für lauter ß^f^ebcne bered^net. 
SBitt man gerabe'bei ber größten Unjufriebentieit auf biefe Slufgabe 
öergeffen, fo öerjtd^tet man auf baö conftitutionelle Seben gerabe in 
ben toid^tigften ^ugenblidEen, too eg feine SBorttieile leud^ten laffen fann. 

(£ine§ ift fidler, man toirb an ber SerudEfid^tigung be^ ^artei=s 
lebeng unter materiellen ober ted^nifd^en ®efid^t§punften errennen tonnen, 
ob ein ®efe^ jeitgemäfe ift, ob eS fad^Iid^ unb f^ftematifd^ gearbeitet 
ift. Sitte biefe Erörterungen mufften aber gerabe beötialb in einiger 
SBreite gegeben toerben, toeil toir gerabe t|ier ein au^fd^Iiefelid^ für toeite 
©laffen gebadetes ©ociatoal^lre^t befpred^en foHen unb toir gel)ört 
tiaben, bafg ein fold^eg otine toeitgel^enbe ©oulance gegen bie ^artci 
nid^t benfbar ift. 

SSir toerben außer ben fonftigen materietten SSoraugfe^ungen unb 
Srgebniffen be§ 3Bal^lred^t§ in ber fünften Surie aud^ biefen S0?a§ftab 
anlegen, ob bie Xl^atfad^e unb SnttoidEIung be§ focialen ^arteilebeng 
berütffid^tigt tourbe. SSir finb bered^tigt, eine fold^e fad^lid^c Slrbeit 
öoraugjufe^en, toeil ja ba§ SBal^Ired^t ber fünften ßurie im ©egenfa^e 
jur übrigen t|iftorifd| geworbenen SReid^gratti^toal^Iorbnung auö einem 
®uffe angefertigt tourbe. 

SBenn aud^ bie ©om^romiffe, toeld^e bei einer fo eminent politifc^en 
SRaterie nottitoenbig toerben, einen berartigen fad^Iid^en Stufbau ftören, 
fo toäre bod^ immerl^in eine grunbfa^Iid^e unb f^ftematifd^e Söel^anblung 
möglid^, ein ®efe^, toeld^eö ettoaö Iogifc| benlbareö f^^fft. (Sine fold^e 
SKetl^übe ift im ^u^fd^uf^berid^t beg Slbgeorbnetenl^aufeg unb toälirenb 
ber Debatte getoifg ni(|t l^eroorgetreten ^). 3BäI)renb anbere öorgefd^rit^^ 
teuere SReformbebatten fad^lid^ notl^toenbig eine ©i^cuffion über bie 
grunbfä^Iid^e ©tettung jur 5ßartei l^eröortreiben, mit bem ^arteileben 
auf ©d^ritt unb Sritt red^nen, ift e§ bei bem ©tanbe unferer 2BaJ)l- 
red^töanfd^auungen nod^ nid^t ber gatt getoefen. SBir braud^en aber be§== 
toegen auf unfere S^itif nid^t ju öerjid^ten, benn toir toerben unö über= 
jeugen, bafg fid^ in unferem SBal^lred^t ja immerl^in bereite eine latente 
Serüdtfid^tigung ber 5ßartei finbet. ©old^e ©ebanfen fd^toeben bereite 
üiel äu beutli^ üor, aU bafg man ganj ol^ne fie operieren fönnte. 
freilid^ ift an fel^r entfd^eibenben fünften bie 5ßartei nid^t berüdEfid^tigt, 
lalb bort, too- itire SBirffamleit ju förbern toäre, balb bort, too fie ein^ 
gebämmt ober burd^ anbere erfe^t toerben fottte. 3n fold^en gätten 
toaren enttoeber ))oUtifd^e ®rünbe bie Urfad^e ober toirflid^e Unjuläng* 
lid^feit in ber Sed^nif. 



') 1Xbtxf)avipt lafgt nur ber SScri^t ber ©:pcctaIcommtffion be§ §crrcnl^au?c& 
einlaufe ju etnet @t)ftcniotif erfennen. 



3ä» Wä^lvtttfi in titx pinpen (tntit* 

9Kan fftnntc l^ter junäd^ft btc grage nad^ bcr ©teEung unb Söc^ 
red^ttgung einer fünften Surie im 5ßrit)ilegienparlament auftoerfen. 
®runbfa|Iid^ tt)ärc gegen eine aEgemeine ßurie afe fold^e nidötg ein* 
äutt)enben. @ie fönnte lebensfähig fein, totnn fie entfpred^enben Umfang 
befi^t unb tt)enn anbere Surien nid^t fo toeii bemofratifiert finb, bafS 
fid^ eine eigene aEgemeine Curie nid^t me^r öerlo^nt. 2)er erfte SBerftofe 
finbet fid^ bereite in bem SSorfd^Iage ©iSmonbig, todä^ex, fo toeii iä) 
äurüdEblidfe, alS gciftiger (Stammvater beS ©ebanlenS einer aEgemeinen 
Surie erfd^eint; tt)arum tt)ir baS für einen geiler l^alten, toirb tl^eite 
in biefem Slbfd^nitte, tl^eilg am ©d^Iuffe biefer Arbeit (Erörterung finben. 
S)ie anbere Sncompatibilität, aEjutoeit gel^enbe ©emofratifierung ein- 
zelner beftel^enber Surien, trifft unfer beftetienbeS Softem. 

Unfer SBa^If^ftem toax wn aEem Slnfange an (1861, bejtt). 1873), 
minbeftenS aber feit 1882 in einjelnen Surien bereite öiel ju bemo* 
fratifd^, um einer aEgemeinen Surie SRaum ju aeben. 2)iefe Stiatfad^e 
gilt nod^ me^r für unfer länblid^eö 3Baf|Irec^t, für ba^ SBa^Ired^t ber 
2anbgemeinben. SBenn tt)ir milber fein tt)oEen unb biefe Sel^auptung 
ber Unt)ereinbar!eit blofe für baS länblid^e 3Bal^Ired^t auffteEen, fo 
fönnten tt)ir grunbfd^Iii^ nur eine aEgemeine Surie für baS toeniger 
bemolratifierte 3Bat|Ired^t in ben ©täbten julaffen. 2)ag l^ätte aud^ 
anbere tiefere ®rünbe für fid^ unb in ber X^ai lennjeid^net fid^ bie 
„aEgemeine Surie'' ©iSmonbig burd^ Sefd^ränlung auf bie ©täbte. 
9Bir tt)erben unS nod^ mit biefem ©ebanlen ju befi^äftigen l^aben. 

Slud^ mit biefer ©infd^ränfung toäre eigentlid^ jebe tt)eitere 2)iS= 
cuffion über biefe nid^t tocalifierte aEgemeine Surie auSgefd^Ioffen, 
3SeiI tt)ir aber bie JJoöeEe im einjelnen ju d^aralterifieren tt)ünfd^en, 
tt)eil toir ben 9?ad^tt)eig fül^ren tooütn, bafS biefeS @eIegen]^eitSgefe| 
aud^ innerl^alb feiner eigenen ©pl^äre bie befd^ränfteften @rtt)artungen 
nid^t JU erfüEen Vermag, bafg fie aud^ jene befd^eibenen ßebenSerfd^ei* 
nungen nid^t ju äußern Vermag, toeld^e mand^mal an einem nid^t 
lebenSfätiigen Äinbe toal^rgenommen totxbtn fönnen, fo tt)erben toir bie 
fünfte Surie junäd^ft einer ifolierten Söetrad^tung unterjiel^en. 

Unter ben jal^Ireid^en einanber tt)iberfpred^enben SÄotiven jur 
SSal^Ireform im grü^jal^r 1896 treten bei ber Seratl^ung im Slbgeorb* 
netenl^aufe jebenfaES jtoei fel^r emft ^ervor. 

(grftenS foEte VorjugStoeife. bie ftöbtifd^e Slrbeiterbevölferung, bie 
politifd^ tegfte, bie reiffte unb mäd^tigfte &xvippe hex U^^tx Von- ber 
SBal^Ibered^tigung auSgefd^Ioffenen SöevöHerung, i^re SSertretung erlangen, 

Dr. SÖBittma»)er, Unfer 9flci(^8ratlö8n)a^lre(^t u. b. 2;aaffe*f(^e SBo^ttiorlagc. 2 
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2)tc 9legtcrung§t3orIage fclbft i)attt bcn ®ebanfen im §. 9 b, 
untcrftü^t. @ie fd^Iofö mit §. 9 b) ba^ lanbtoirtfd^aftlid^c ^olctariat) 
anä) bic ftäbtif d^en ©ienftboten ^) afe „©eftnbc'' öon bcr SBa^Ibcrcd^ti* 
gung aug. (£g tourbc bamit einem uralten^) politifd^en Oebanfen 
Sled^nung getragen. 2)ag ®eftnbe erfd^ien nid^t felbftänbig genug, e^ 
fd^ien ju abtiängig, um politifd^e SBSal^Ired^te anberg alg im Sluftrage 
feiner ßerrfd^aft ju üben. Unb fo tt)urbe eö in ber 9iegierunggt)orlage 
politifdg bi^qualificiert. 3loä) l^eute fann man gelegentlid^ beobad^ten, 
bafg biefer Oebanfe, baf^ mit biefer Surie auöfd^Iießlid^ bie 3[rbeiter 
ein SBal^Ired^t erl^alten foHten, in ber Seöölferung äd| fortlebt. 

2)er jtt)eite Qtotd toax no^ bebeutunggtjoller, tt)enn er aud^ tt)eniger 
el^rlid^ eingeftanben toirb : bie fünfte Surie foEte im Seinen eine geuer* 
probe auf ba^ aEgemeine 3Bal^Ired^t im großen fein, ba^ feit ^aaffe 
l^offöl^ig unabtt)enbbar fd^ien. Stug bem Serid^te ber ©pecialcommiffion 
beg §erren]^aufe§ gel^t beutlid^ l^erbor, bafö bie JJoöeEe eine t)orfitf|tige 
SSorbereitung be§ aEgemeinen 3Bal^Ired^t^ öorfteEt. 

(£g entfprid^t aud^ ber 9?atur unfereg SBSa^Iftjftemg, bafö eine 
aEgemeine SBal^Ired^t^curie eine ganj befonbere präjubicieBe SSebeutung 
für unfere ^olitil gett)innen muffte. Siergegentoärtigen toir ung, toak 
toir über bie orientierenbe ^aft ber SBSal^Ien gefagt l^aben, fo mufg eö 

^) „^crfonen, »etd&e im QJefinbeöcrbanbe ftel^en unb mit bcm S)tcnft^errn 
in ^aus|aenoffen{(i^Qft leben, ftnb t)on bem SSßal^Ired^te in ber allgemeinen (£urte 
auäßejd&ioffen." 

'^) 2)ie SRegierungSöorloae betfte fid§ l^ier öollftänbig mit ben fran^öfifd^en 
SScrfaffungen öon 1791 unb 1795. S)ie erftc bcjtimmt im 3. Xit., 2. TOt^., ^rt. 2 
„pour etre citoyen actif il faut — n'^tre pas dans un ^tat de domesticite, 
c^8t-ä,-dire seryiteur k gages {hti ^ud^ej, Histoire parlementaire de la 
rövolution fran^aise V. ober neuerbingS in einer befonbem, fcl^r jtoecfmaßig 
angelegten ©omptlatton öou 2)uguit et ^enr^ 3Jconnier (Les constitutions et 
les principals lois politiques de la France depuis 1789. $ari§ 1898. @. 8.). 
— jftod^ fd^ärfcr formuliert, auc^ juriftifd^ feiner auggebaut, taud^t ber QJebanfc 
nad^ einer bloß tbeoretifd^en Unterbred^ung (SSerfaffung öon 1793) in ^rt. 13 ber 
^erfaffung öon 1795 auf. (S§ ^eißt ^ier, bafg bie ^uäübung ber politifd&en 9led^te 
r u !^ t („suspendu'^), „par F^tat de domestique k gages attach^ au Ser- 
vice de la personne ou du manage." Söei ^ä^tff unb 9louf histoire 
pari. etc. tote oben SBanb 36 ober ^uguit et SRonnier a. a. D. pg. 82. — Qu 
ber SJerfaffung öom Sabre VIII. 5lrt. 4 unb im SSerfaffungSentiourf öom ^afixt 
1815, 5lrt. 6 wirb biefe Formulierung loörtIid§ loieber^olt. (2)uguit et SJJonnter 
a. a. D. @. 119, bej». 200). — ^ocij umfaffenber in SluSbel^nung ouf hit gefammtc 
bienenbe ©laffe ^otte ber ©ebanfe bie fjranffurter Sfiationolöerfammlnng in nad&= 
l^oltiger SEßeife befd^ftftigt, ol^ne burd^bringen §u fönnen. Tlan öergl. oie „fteno= 
gra|)^ifd^en SBerid^te" jur gr. Sfi., ^crauggeaebcn öon $rof. granj feigarb, einem 
5^!^eilne]^mer. — 3n unferer l^eimtfd^en ©efe^gebung finb $ier bie prooiforifd^en 
SSa^lorbnungen au§ bem Saläre 1848 ju erioa^nen ($. ®. 6. 33. 76). 3n ben 
§§. 31, bea». 16, le^ter Slbfa^, ift ba§ «Proletariot auSgefd^loffen. — ®e»if^ 
f fielen l^ier politifd&e SRotiöc mit, bod^ intereffiert un§ l^ier überl^oupt nur ber 
ted^nifdbe ©ebanfe. — Qn feiner reinem tl^eoretijd^en Slfcenbcnj läf§t fid§ ber 
©ebanre unter ben neueren (^d^riftfteHcrn bis auf Äant, bcr 9led^tölel^re 2. Xl^eil, 
Slbfd^nitt @taat§red^t, jurüdCfülren. Älar, aber loeit bünbiger finbet er fid^ bei 
©pinoja auSgefproc^en (poütifd^c ^bl^anblung, faft am @nbe). — 5lud^ 9lottecf 
f daließt fid^ biefem QJebanfen an (©taatglejifon, ^rt. ©cnfuS). — 2lud§ unter 
oen alten löfSt fid^ biefe |)oUtifd^e 3^ee in nuce erfennen^ j. 33. hti 5lrtftoteIeS, 
^outif. 2)od^ finb bie bort auSgefd^Ioffenen Kategorien nid^t ibentifd^ mit ben 
unfern unb e§ fpielen aud^ anbere ©efid^tspunfte mit. 
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t)on öornel^crctn Ilar fein, baf§ bie fünfte Surte in ben SSrennpunIt be§ 
Sntereffeö rüden mufSte, nii^t nur für bie ju ertoartenbc gpod^c öon 
©ocialreform, fonbern auä) für, unfere innere 5ßoIitiI übertiaupt. Snblid^ 
bot fid^ bie SKöglid^feit, einen ÜberblidE über bie mäd^tige Oäl^rung in 
biefer t)on ber 3Bal^Ibered^tigung auögefd^Ioffenen Seööllerung ju ge- 
iüinnen, unb ba fie immerl^in bie SWel^rl^eit ber SöeDölferung bilbete, fo 
fann man auä) bel^aupten, bafg biefer Überblicf nid^t unintereffant toar. 
SBig^er toaren blofe unjuöerläffige Söerid^te bie einjige Orientierung^:^ 
quelle. S§ l^ätte ber t)ertt)ideltften 95emüt)ungen beburft, um fd^Iiefelii^ 
bod^ nur bürftig bie tjorl^anbenen Gräfte abfd^ä^en ju fönnen. 2)ie 
aSal^Ien finb unenblid^ treffenber. 3e^t bot fid^ alfo bie äWöglid^feit, 
3rrtpmer in ber ©infd^ä^ung ber SSolföftimmungen, fei e§ ber Unter^^ 
fd^ägung ober Überfd^ägurig, ju beridötigen. @^ muffte bod^ überaus 
intereffant fein ju öernel^men, tt)a^ biefe Seute, tt)eld^e bigl^er immer 
gefd^tt)iegen ober gemurrt l^atten, enblid^ fprec^en, tt)eld^e§ benn bie 
fagenl^afte Sebenganfd^auung biefer Seute toäre. 

§iebei toav öon öornl^erein ein Umftanb ju berücffid^tigen, ber 
tüätirenb ber S3cratf|ung nid^t l^inreid^enb erörtert tt)urbe. §atte man 
im ®egenfa$ jur urfprüngli^en Slbfid^t bie SBäl^Ier ber übrigen Surien 
aud^ in ber fünften Surie jur SBa^I gelaffen, alfo jum jtt)eiten:= ober 
brittenmale, fo muffte man auc^ bamit red^nen, baf^ bie Parteien, 
toeld^e fid^ auf bie 3Bä]^lercontingente in ber jtoeiten unb vierten 
Surie ftü^en, moralifd^ gerabeju l^erau^geforbert njerben mufften, ben 
SBettbetoerb in ber funken Surie aufjunel^men. 2)arin liegt mit eine 
golge be§ aEjun^eit bemofratifierten SBal^Ired^t^ in biefen beiben Surien. 
2)enn bie SSertreter ber immerl^in breiten SlBäl^Iergruppen in biefen 
jtüei großen SBSal^Igruppen ^aben feit Jel^er ben änfprud^ erhoben, 
SBoIteöertreter ju fein. 9Kan gibt einen fo mäd^tigen, njirfunggooHen 
2:itel üielfad^ nid^t gerne auf, njeil man fid^ bamit jelbft jum @tiE= 
fd^njeigen öerurtl^eilen njürbe, man fann aber biefen Xitel aud^ nur 
bann bel^aupten, tt)enn e^ aud^ gelingt, in ber allgemeinen SBäl^lercIaffe, 
tDO bie eigenen SBäf)Ier aud^ toaj^lbered^tigt finb, SBal^lerfoIge ju erringen. 
Gelingt bas; nid^t, fo finb fie be^aöouiert, öor @ott unb äWenf^eu 
läd^erlid^. (£g n^äre bie unban!barfte SRoIIe, njeld^e biefe SSolteöertreter 
gu fpielen l^ätten. @ie ^tten tt)irflid^ eine grofee SRenge t)on SSäl^Iern 
hinter fid^, ganj im Oegenfa^ ju ben beiben anberen no(^ privilegierteren 
ßurien, tt)ürben aber bei ben SlBal^Ien in ber fünften Kurie jebe^mal 
jiffermäfeig aufgeflärt, bafg fie Mo| eine 5ßartei jtoifd^en §immel unb 
(grbe bilben, nid^t gifd^ nod^ S^^if^^ ^W ^irflic^ t)oItet§ttmlid^ unb 
ju tt)enig privilegiert, um auf bie füfee SSoIfötpmIid^!eit o|ne ©eufjer 
öerjid^ten ju !önnen. 2)ag finb fd^toere, unvereinbare 3Biberfprüc|e, 
ttjeld^e naturgemäß ben ©l^rgeij biefer 5ßarteien l^erau^forbern muffen. 

2)iefe SImbition muffte aber il^re ernfte Söerürffid^tigung finben, 
tt)eil bie ^af)l ber alten SSSd^Ier, alfo ber Slnl^ang biefer jum ©i^rgeij 
angefpornten ^ßarteien ber alten Surien fel^r bebeutenb ift^). Somit 
toar von vornel^erein bamit ju red^nen, baf^ fie fid^ Verftärft burd) 

^) ^'a^ext^ barübcr am @nbc bc^ britten 5lbfd^nittc§, ftcl^e aud§ @nbc biefe« 
»fd^ntttcg. 

2* 
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einen aliquoten S^l^eil ber neuen SSdl^Ierfd^aft öielfad^ unb mit Seid^ttg^ 
feit bei ben 393a]^Ien bewätiren tt)ärben. 2)ann lonnte aber ganj gut 
bie SKöglid^feit eintreten, baf^ ber ©tod ber neugefd^affenen SBäl^Ier^ 
f^aft in ber SKinberl^eit bleibe, toag einer (grgebnig* unb 3^edEIoftg== 
feit ber neuen SBafilf örper gleid^fommt. SJian muffte alfo bie Ißertretung 
ber fünften Surie, ba bie Sjpanfiongluft ber alten 9^cirteien rebus sie 
stantibus ein notl^toenbiger natürlid^er Factor toar, fo einrid^ten, baf§ 
bie §auptgruppen in ber neuen Surie il^re l^inreidöenbe, bei Social^ 
reformen imponierenbe ©törfe gett)innen unb baf^ gleid^jeitig für eine 
njeitere, alfo 2)oppeloertretung ber bereite vertretenen Parteien geforgt 
tt)irb. 9Kan muffte mit einem 333orte für ben natfirlid^en Sl^rgeij alter 
Dolfötl^ümlid^er Parteien einen ^rämienfonbg fd^ciffen, toenn man nid^t 
ri^fieren njoEte, baf^ bie ©rgebniffe ber SEBal^lreform in eine 2)emon^ 
ftration einjelner, befonber^ fräftiger alter Parteien auslaufe. 

Slu^ allen biefen Orünben toar eg notfitoenbig, bafg bie fünfte 
Surie geeignet fei, ein feineg inbiüibualifierenbeg SStlb ber politifd^cn 
Strömungen in ber Söeöölferung ju bieten. 2)ie SEBatilen foHten eine 
?lrt ©eneralabred^nung tt)erben unb ma^gebenb fein für bie 9iid§tung 
ber inneren 5ßolitif. 2)ann toar e^ mit 3wlttffw^9 ^^^ i^ ©efinbeöer^^ 
banb ftetienben 5ßerfonen befiegelt, bafg bie inbuftrieUen Slrbeiter eine 
SJiinber^eit bilben muffen, ©oute alfo bie SBatjlreform il^ren eigent^ 
lid^en SSorfömpfem unb Url^ebern grüd^te bringen, foÜte fie einen ßtoecE 
fiaben, fo muffte man in^befonbere bafür forgen, bafg biefe 9Jiinber= 
l^eiten tt)omöglid^ ungebrod^en ju 3Bort fommen. 2)ag verlangt aber 
nod^ mel^r nad^ einem inbioibualifierenben 3Ba]^lred^t. Slber aud^ bie 
el^rgeijigen 5ßarteien bilbeten üielfac^ anfel^nlic^e SRinberl^etten. ^olglid^ 
mufgte man aud^ für fie forgen. 50i. a. SB. auö jal^lreid^en ®rünben 
brängte fid^ für eine fünfte Surie bag 5ßroblem ber 3Winoritäten= 
Vertretung auf. 

2)a^ Srreid^en bieferßirfe fjängt t)on ber 3^^I ^^^ SJianbate ab, 
njeld^e man für biefe Qtotdt auffegen toill, ferner öon ber Sel^anblung 
einiger tt)a^lted^nifd^ l^od^toid^tigen g^agen, beg birecten unb gel^eimen 
333a|lred§tg, t)on ber SBa^lgeometrie unb anberen 2)etailfragen, barunter 
t)on ber 35et|anblung ber ^natpl^abeten. 

(£g mad^t feinen Unterfd^ieb, toeld^e^ Slbftimmung^princip einer 
SBal^lorbnung jugrunbe liegt. Ob je^t bag öielberufene fd^on ertoäfintc 
proportional* ober ba§ einfädle, bejU). qualificierte äKe^rl^eitöf^ftem bie 
®runblage beg SBal^lred^t^ bilben, Verlangt jebenfaH^ eine genaue |)oli= 
tifd^e ©lieberung ber Seößlferung eine ftarte Slnjal^l öon SÄanbaten. 
(@o aud^ SRofin^), ganj allgemein.) 

2)ie ftfterreid^ifd^e ^ßraji^ njar biSl^er geneigt, bie Qaf)l ber SJianbate 
nur in Sejiel^ung ju ben Sebürfniffen beg |)aufe^ ju fe^en. 2)ie faum 
minber toid^tige 9?üdEfid^t auf bie 3Bäf|lerfc|aft tritt jurüdE. (£ö be- 
frembet j. 99., baf^ in bem alten Slbgeorbnetenl^au^ öor Sinfül^rung 
ber 9i. 3B. D. t)on 1873 bie 9lot]^tt)enbTgfeit einer SSermel^rung ber 
SKanbate blojg auf bie Söebürfniffe ber parlamentarifd^en Slrbeit jurüd^ 
gefül^rt njirb. 

„SRinoritätcnöertretunö unb «Pro|)ortionaI»a^l" 1892, ^nm. 16. 
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äiid^tiger tft e^, ben Slu^gang öon bcn Scbörfniffeu ber SBSdl^Ier^ 
fd^aft ju ncl^men unb rote ja^treid^c 3Bat|Igcfe|gebungcn t)on einem 
bcftimmten 3Bal^Ifd§lüffeI augjugel^en, öon öornel^eretn eine beftimmte Se^ 
öölferunggquote feftjufelen, auf todä)e ein Slbgeorbneter entfällt, greilid^ 
ift e^ ejtrem, eS babei bett)enben ju laffen, ol^ne bie Qai)l ber 2lbge^ 
orbneten ju fijieren. 3n biefen gel^Ier Verfiel j. S. eine frütiere italie* 
ttifd^e ©efe^gebung.^) @o fann fid^ bie Qoi)! ber Slbgeorbneten mit ber 
ßunal^me ber SSeööIferung, tt)enn ber SBal^Ifd^Iäffel niebrig gegriffen ift, 
in einigen Sal^rjel^nten um ben britten Sl^eil öermel^ren. Su großen 
Staaten lann baburd^ ba^ ^an^ unförmig toerben, e^ toirb baburd^ 
ernftlid^ bie parlamentarifd^e Strbeit erfd^tt)ert. 9Kan Ilagt bann über 
umfangreid^e ?lu^fd^äffe, öiele SRebner, enblofe 2)i^cuffionen. SBieüeid^t 
liefee fid^ aud^ ertoäl^nen, baf^ in gröjgeren 3Sertretung§förpern leidet 
jene^ engere ©olibarität^gefül^I abtianben lommt, tt)eld^eö ärbeitScoUegien 
notl^tl^ut. 2)iefe SSertretung^förper befommen leidet bie 5ßerfpectit)e unb 
Slfuftif größerer politifd^er SSerfammlungen. gür feiner betaillierte 5[rbeit 
nid^t re^t ju braud^en, Vermögen fie blojs in allgemeinen Umriffen ju 
arbeiten, unb neigen ftärfer baju, ?ßoIitif ju treiben. Sm 5ßrinci|p toar 
e^ batier getüifö ju billigen, ttjenn Saaffe feine SBal^Ireform ol^ne 
SSermel^rung ber äRanbate burd^ffil^ren sollte. SOtan !ann einer fold^en 
@d^tt)ierigfeit entgelten, bafg man bie Qaf)l ber Stbgeorbneten feftfe^t, 
ebenfo bie Sluftl^eilung ber SJianbate ftabilifiert (ftjftemifiert) unb öon 
3eit JU Qeit jur 9?euregelung fd^reitet, enttoeber bie Qa^ ber Stbge^ 
orbneten erl^ötjt ober bie Sluftl^eilung nad^ einem ., er]^öf)ten ©d^Iüffel 
üornimmt. SSeibe 3Bege finben fid^. Sei ung in Dfterreid^ toar eine 
SluffteEung eine§ einl^eitlid^en 3Ba^Ifd^Iüffel§ f d^on beSl^alb nid^t möglid^ ^), 
todl ia^ SBal^lred^t ein ))rit)ilegierte^, mit ber ©teuerleiftung öerfnüpfteg 
toar. Slüein aud^ in ber allgemeinen ©urie rourbe bei ber (Sinrid^tung 
ber 3Saf)lV6vptx auf bie ©teuerleiftung SRüdEfid^t genommen unb eg 
tt)urbe berart ein einl^eitlid^er 2öat|lfd^läffel fd^toer benibar. Slber aud^ 
mit ber ScrüdEfid^tigung ber ©teuerleiftung ergibt fid^ roenigfteng für 
beibe gäUe bie aKögli^feit eineg aKajimalf^Iüffete. aKan Ogl. §. 44 
ber äKärjoerfaffung 1849. 9Son biefer SKöglid^feit roirb aber fein 
Oebraud^ gemad^t. Umfo fd^Iimmer. ®enn ba^ gellten einer berartigen 
SBeftimmung toirft nid^t nur ein fd^led^teS ßid^t auf bie ted^nifd^e @org:= 
falt eines ®efe|e§, e§ öerrätl^ nod^ baju eine nid^t fefir üerfaffungS- 
mdfeige ®leid^giltigleit in SSertretungSfragen. 

Sm einzelnen bieten fid^ roafilted^nifd^ ätt)ei SWetl^oben, roenn man 
fein inbiöibualifierenbe Söal^Ien erl^alten toiH. 



') fjranhrcid^ i^at nod^ l^eute eine analoge ^Beftimmung. @cf. t). 13. fjebruar 
1889, ^xt 2, allcrbtngg ol^ne bie glctd^ ju erwäl^nenbcn golgen befürd)ten ju 
muffen. — S)ugmt et Wlonnin a. a. D. 

*^j @-^cr »ar e§ mögltci^ in ben pxot>. SSal^lorbnungen be§ 3ö^^e§ l^^r 
loeld^e »enigftenö grunbfö^Iid^ öom aUgemcinen SQSal^Ircc^t auSgiengen. S)ie crfte 
{^. ^Patent oom 9. Wai 1848) f^at in §. 19 unb §. 22 einen ©^lüffel öon 
50.0Ö0 ©eelen für bie „SSal^I ber TOtgliebcr in bie Kammer ber 5lbgeorbneten". 
3l^re Slbänberunq oom 30. 9Rai fennt bloß eine Kammer unb bat benfelben 
@d^lüffel(§. 3u.'9). 
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2)tc eine ötel berütirte ift bie ^^oporttonatoal^l, toeld^e in iat)U 
reid^en Staaten ju gefe^gcberifd^en SSerfud^cn geful^rt f)at unb eine 
breite, über ein l^albcg ^al^rl^unbert jurfidtreid^enbe, l^eute glücHid^er^ 
toeife laum ju überblicfenbe Siteratur auftoeigt. S^te 3lnfänge bcr 
^ßroportionatoal^I reid^en ing 18. Sal^rl^unbert ^). Sn neuerer 3^it cxlö 
baö grofe angelegte, forgfältig auggeflügelte belgifd^e @efe^ öon 1899 
juftanbe fam, l^at fie tt)ieber öiel öon fid^ reben gemad^t. SQIein anä) 
biefeg meiftcrl^aftefte ^robuct biefer SRid^tung, fo fel^r eg aud^ einjelne 
ted^nifd^e ©d^toierigleiten an^ bem SBege ju räumen üerfte^t, erregt 
nod^ immer bie fd^tt)erften Sebenfen. 9?id^t nur cmfte grunbfä^Iid^e 
ftaat^politifd^e (ginn^änbe lommen l^ier in SSetrad^t. ©erabe auf ted^ni^ 
fd^em Oebiet, auf njeld^em feine eigentlid^e Stärfe berul^en foH, fd^einen 
feine Srgebniffe mir burd^aug nid^t befriebigenb genug, um ein fo com== 
plicierteg SSerf al^ren ^) ju red^tfertigen. 



^) Wlan öergl. fpcciett Wommattt, 9lofin, ©ad, ©tegfrieb a. a. D., einen 
befonberg tnjtructiöen 5lufja^ öon Söernafeil, ©d^mottcrS So^rbac^ XVII., 1893. 
3unäd§ft wirb bie reine SBcrnunft ber ^roportionaliften farfaftifc^ abgeführt, 
fobann bcr ^roportionaltoabl mit fc^r bercd^tigten Sö^cifcln btc ä^funft abgc» 
fprod^en. — Söci iBcrnatif pnbet fit| auc^ eine intcreffantc Überfid^t über ba§ 
ÄuäbreitunjSaebict biefer SJJobc. 3ntcrcffant ift cö l^ier ju crfal^rcn, ha\^ fc^on 
bie fran^öftfc^c Sfiationalöerfammlung 1791 bie SRinoritätcnöertretung in§ 5tugc 
gcfafgt bat. — 3n neuerer 3eit foU S3crna|if in feinen SSorlcfungcn unter bcm 
©inbrua beS belgifd^en ©efe^eg ber $roportionalma!^( günstigere ^uSfid^ten gegeben 
^abcn. — 9R. t). ©ct|bel föttt ein abföttigcä Urtl^eil über aße bicfe njunberlid^en 
Spielereien, ©etbft 9lttting^aujen, ber bod^ jeitlebcnä ein warmem ®efü!^l für 
pbantaftifd^e ^rojecte jeigte, weigt ha^ ^roportionalwal^If^ftem öeräd^tlic^ öon fid^. 
(©ocialbemofratifc^c mb^anbl., 3. ^eft, 1869.) ®cgen baSfelbe aud^ SBaife, aßeg in 
attem ein bead^tenSwerter ^olitifer. 2)ie Scctüre bcr ^roportionallitcratur moc^t 
einen fcl^r uncrquidflid^cn ©inbratf. 

■^) S)ag öcr^öltniSmaßig bottenbctftc, aber aud§ connjUcicrteftc 6^jtem fcftcint 
mir nodp ba§ bcr gcbunbenen Sifte (83clgicn, SEßürttembergcr 9legierung§entwürf) ju 
fein. SSic umftönblid^ cS fein mufg, mag bamit ittuftricrt fein, baf§ im 30?ürttem* 
berger (Entwurf (3lrt. 15) eine grift big ju ad^t Xagen für bie SSerfünbigung ber 
SBal^lcrgebniffe in ^uSfid^t genommen wirb (öcrgl. ©iegfrieb a. a. £).). @e!^r braftifd^ 
jeigt ein weiterer $unft öon bcr ©d&wicrigfeit biefcg SJerfa^ren^. (Sine ber wun* 
Dcften ©teilen biefeS @^ftem§ ift bie Siegelung einer aUcnfallg not^wenbigen (SrfaJ- 
wa^I. gür biefen fJaH forgt ba§ belgifd^e ®efe6 baburd^, baf§ gleid^ bei ben 94cu» 
wal^len auger ben eigentlid^cn deputierten ©rfa^münner gewählt werben foßcn. 
6o mufg l^inter bcm Parlament gleid^ ein ganjeS 9leferöcpar(amcnt [teilen. Umfo 
umfangreicher werben natürlich Die Siften unb umfowcniger finb bie einjetnen 
SBöl^lcr in ber Sage, fid^ bie einzelnen ^amtn anpfeifen ober ju überblidfen. — 
^er SEßürttembcrgcr (Sntwurf fd^reibt cinfad^ öor, bafS hti Slusfatt cine§ Slbgeorb- 
neten feine ©rfa^wal^I vorgenommen wirb. 2)ag ift aber für fo corrccte Seute, 
mit bie ^roportionaliftcn bod^ fein foHen, wieber fel^r ungenau. §ier finb wir 
3BiIben mit unferem SJJel^r^jeitgred^t bod^ wieber beffere Seute. (Sine weitere ttdi" 
nifd^e S5ebenllid^feit liegt wiebcr barin, bafg außerorbentlic^e 5lnforberungen an hit 
3Ba!^Iroutine ber SEßü^Ierfd^aft gefteHt werben, '^ahti mad^t e§ ben ©inbrudC, aU ob 
fid§ bie ^roportionaliften ej^er an biefem S3ebenfen öorbeibrüdCen würben unb e8 
nid^t JU belieben imftanbe finb. 6o werben §. 83. bei SJJommaert hit ^Belgier balb 
befonbcrg gefd&idfte SSal^ler genannt (öom Suftijminifter SSan ben $euöel 119) 
„Mais notre pays a une äducation ^lectoral trfes avanc^e", bann werben 
wieber bie SSorte^rungen öon SRommaert felbft feftr einfad^ genannt. 15 „la täche 
des electeurs est r^duite dans notre pays k la plus extreme simplicit^". 
— SSarum benn beibeS auf einmal? 

9^un ift aber ba§ ^a!^(gefe| gerabe in biefem fünfte gar nid^t l^armlo^. 
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9Kan fann cö burd^au^ begretffid^ finben, toenit man in ©nglanb 
unb Stalten t)on mcl^r ober ttjemger auggebe^nten SSerfud^en in biefer 



^aö ©i)[tcm öcriangt für feine praftifd^e S)urd^fc6barleit gerabcju ftrengfte S3c« 
folgung unb ÄcnntniiJ ber @efc|öorfd&tiftcn, fonft öcrmag bcr compUcterte Apparat 
ntc^t 5U functionicren. @§ werben fonad^ ?*^^28^ SJorfqriften für bte Ungilttgfeit 
ber Stimmzettel erlaffcn (üergl. abermaB bti üJcommaert) unb bamit ftrengc Sin» 
forberungen an bie ^artcibifciplin geftctlt, loenn nid^t gartet ober SBäl^ler ^u* 
fd^aben lommcn foll. Sßie leidet fonn l^ier ein Stimmzettel ungiltig fein, ©o enbet 
bie ^roportionaltoal^l, »cld&c au^gel^t, ba§ Sjßal^lred^t, feinen „jfeujcffect" befonber§ 
»irffam ju moc^en mit feiner ^emit^tung (5lrt. 261 be§ bclgifd^en ©efeJeS, ©. 19, 
hti SRommaert). Tti6) erinnert nad^ biefer ted^nifd^en ^Bdit gin hit proportional» 
»a^l an jenen berül^mten guten S3oaen Seffingg, in »eld^en man eine jierlid^e 
Sagb gcfd^nt^t l^at. Unb »eld^en 9icfpect !ann man fd^lieglid^ berartigen 5lbae- 
orbnetcn entgegenbringen, toeld^e au§ ber SRed^enmafd^ine feroorgegangen finb? 

Slber betrad^ten »ir öieHeid^t hie materielle ,,®ercd^tigfeit". ®nb bicfe 
(grgcbniffe f o großartig ? 3JJan wirft bcm 5D'Je!^rl)eitgwal^lred^t oor, bafS e§ l^ier fjftue 
geben fann, in weldpcn bie fe!^r berül^mtcn 501 ober aud^ 51 SBalftler bie übrigen 
499 ober 49 majorifieren. S)iefe finb bann ganj untertreten, jöl^len mit ^uü. 
©inb f old^e ©renjfe^ler beim ©ijftcm ber gebunbenen Sifte nid^t oenlbar ? 

@in berül^mter SJiatl^ematücr foll bcn S3ewei§ für hit SJiöglic^fcit einer 
öierten ^imenfion hamit gefül)rt ^ahtn, baf§ er auf Ut SJJöglid^fcit oon Xl^ierd^en 
:^inwic§, weld^e nur jwei 5)imenftonen ptten. 3)iefe fönnten fid^ eine britte ntd^t 
öorftellcn. (Sbenfo fei e§ aud^ benfbar, baf§ wir al§ SSBefen üon brei ^imenfionen 
leine Slnfd^auung für bie vierte Ratten. SSerfud^en wir eä trojbem, un§ einen 
9}lenfd^en in ber öierten 2)imenfion öorguftellen, öerfei^en wir un§ in bie @eele 
eineä SJJenfd^en au§ einer 3ett, in weld^er ba§ ^roportionalwal^lftlftem ba§ eingig 
^errfd^enbe ift, eines SJJenfd^en, ber an bie Segnungen beä §onbt'fd^en ©^ftemS 
(aboptiert in SSelgien unb im SSürttemberger Entwurf) gewöl^nt ift. S^iel^men wir 
an, baf§ hti einer SBa^l 45.000 ©timmen abgegeben weren. 3 ©i^e finb ju bc- 
fe|en. 2)ie eine Partei erholt 25.000 Stimmen, eine zweite 10.001, eine britte 9999. 
^ie erfte befommt nad^ biefem ©^ftem fftoti @i|c, bie gweite einen, hit britte ^ar 
feinen!! ©laubt man, ein an bie ^roportionalwa^l gewöl^nteS ^erg ober ^trn 
wirb bicfe „Ungered^tigfeit" weniger fc^merglic^ empfinben al§ ein SJlenfd^ ber 
antibiluoialen SSorjeit ben tragifd^en fjall ber 501 contra 499? Xljatfäd^lid^ oermag 
biefcS Softem Sufälle nid^t ju oermeiben unb mad^t allerlei Äniffe möglid^ ober 
notl^Wenbia. 5i3ejüglid§ bcr 3nfättc unb weiterer ©renjfeliler öergl. man g. 33. 
belgifd&eS @efe| Slrt. 264 SD^ommaert, ©. 41 „Lorsqu'un sifege revient k titre 
^gal k plusieur listes, il est attribu^ k celle qui a obtenu le chiffre ^lectoral 
le plus ^lev6". — S)ic ©ntfd^eibung fällt ju ©unften ber ftärferen (!) gartet. 
3n bem angefül^rten concreten 33cifpiele l^at baS ju bebeutcn, baf§ bie ^arteten 
ftatt 3:2, 3:1 oertreten finb. (Sin cingefleifd^tcr ^roportionalift bürfte ba§ nic^t 
bulben. ©ered^ter ift ber ©ntwurf ber SSürttemberger 9legicrung. §ier cntfd^eibet 
(Slrt. 18) gleid^ bag So§! (öergl. ©iegfrieb a. a. 0. 110). — ^o6) intercffanter ift ein 
weiterer gall be§ 5lrt. 264. „En cas de parit^ des chiflFres ^lectoraux, k la 
liste oü figure le candidat dont T^lection est en cause qui a obtenu le 
plus de voix ou, subsidiairement, qui est le plus ä g^." ®iefe S3eftimmung 
bringt jwei S^föHe auf einmal, benn bte erfte ^iftinction beruht auf fel^r fd^wad^en 
güßen, auf bcm @influf§, weld^en bie Sßäl^ler inncrl^alb bcr gartet auf hit SRang* 
orbnung ber ©anbibaten in ber ßifte befi|en. — 3n ber X^at l^ufd^t SJlommacrt, 
für ba§ ©efet fonft fcl^r begciftert, l^ier fel^r rafd^ l^inweg: Inutile de vous 
arr^ter plus longuement k ces deux hypoth^ses particuli^res et tout k fait 
exceptionelles. — 

Sffian fann btcfcn ^l^cil unferer SluSfül^rungcn am beften mit ben SEßorten 
eines gemäßigten ^n^öngerS fd^ließen. fjranqueoille (Le gouvemement et le 
parlement Britanniques II.) fagt: ,,Le Systeme representativ est sans doute 
eneore loin de la perfection. Le hasard y joue un grand röle . . ." 

©runbfft^lid^ l^aben wir unS an anberer ©teile auSgefprod^en. JJn biefem 
gufammenl^ang fann gefagt werben, bof§ ber le^te ©influfs, ber l^ier bem Sßöl^ler 
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^viftauQ jum einfachen SRe^^t^fpftetn ffundqddftt ift^), toeläft^, 
toam man nur toül, etit oit^gejeic^neted äRtttel jitr poltttfc^ @Hid>e^ 
titng ber äSä^Itrfc^aft bilbet Surd^ etite gröBtre ^afft oon 9)>2anbaten 
I&fi^t ftc^, ebenfooiele SSa^Iförper ooroit^efe^t (systeme da scratin 
uninomiiial), aui^gejeid^net mbünbualififreit. 

2)icfcr QüAanU finbet fic^ fc^on bei griebric^ Sfilau^) Har 
erfaimt Gr meint: „^t Heiner bie SBa^Ibejirle, befto beffer. & toirb 
bamit bie Sebeutung ber (Stimme jebe^ einzelnen er^ö^t, ^ tDirb bie 
äSol^I trielen Unfic^er^eiten unb Qii^aUigltdUn entjogen; e^ nnrb btn 
befonberen Schattierungen ber SReinung ein öiel größerer Spielraum 
eröffnet, fic^ geltenb ju machen, eS fann auc^ baS S^erfa^ren einfad^er 
unb ben örtlichen S^er^altniffen entfpred^enber georbnet iDerben. ^at 
eine ^rotrinj, ein Departement me^r al^ einen 9(bgeorbneten ju er= 
nennen, fo ift eö ganj falfc^, toenn man biefe 3Sa^I für bie ganjc 
^rotmtj, baS ganje Departement Dome^men lafst ftatt fo Diele "S&a^U 
bejirle ju mad^en, ate äbgeorbnete ju toä^Ien finb." Unb 2Bai^ 
fecunbiert i^m gleic^faU^ auS toa^ltc^nifc^en @(runben^). Diefe^ 
^rincip ift aber nid^t^ anbereö aH bie Söfung bcö 
^roblemg ber SKinoritatenoertretung nac^ ber franjö= 
fifc^en ßonftitution oon 1793.*) 9Som 35erfaffung§au§f^uffe im 



angeblich bleiben joll, ber (^nflitiS auf bie Sxage, toelcbe Sanbibaten ber Partei 
gegebenenfalls alS bnrc^ef allen anjufe^en jinb, tbatfäc^Ud^ auf bem ^pier fte^en 
ttiirb. %&ir tinb ^ier mit Sluntfd^U ($oUtif bei ^f^ed^nng ber fog. ^ioifionS^ 
nra^Ien Don &. ^nmi| nnb @. ^arrentTa|)p) ber "^nfid^t, ha)f ber xn|enbkDä^Ier 
in ben breiten 9)>2af)en fanm in ber Sage {ein mirb, ber Sfteibenfolge Der (£anbi= 
hattn anf ber fiiffce befonbere ^3ea(^tnng ju {(Renten nnb nnr mittelft biefer Steigen -* 
folge, bejko. mittelft ^oorjngnngS^ic^en innerbalb berfelben ift ber 'SBä^ler ^ier 
im^anbe einjnmirfen (j. 33. "^rt 17 ^ürttemberger (^tionrf, ?lrt. 254 belgi= 
ft^ ®efej). 

^ier fei nnr eine bebenflic^e 92eignng beS $roportionalmabl)t)ftem§ l^eroor» 
gehoben, (^leic^tert eS bie ^arteibilbnng» fo begünftigt eS gleichzeitig hit fleinen 
'&xüpptn, totldit oer^ältniSmagig groge ^ac^t befommen nnb ^rfplittert auf biefe 
%eife bie SBa^lerfc^aft. ^iefe ^enbenj fc^obet aber bem Serantwortlid^feitSprincip 
im Sertretungdtdrper unb ^at über^au^ in minber gefc^loffenen Staaten anflöfenbe 
centrifngale Sirhingen, ^ir fd^eint eS bamm fein S^fült bafS hit $ro))ortional= 
koa^l in Staaten mit toenigen großen Parteien anftancbt. ipier finb bie 9}2öglt(^» 
feiten einer 3^P^^^erung nic^t fo grog, boc^ ift eS ebenfo ertlörlic^, toenn ft^ 
groge Parteien lei^t einigen, auf biefeS 6t)ftem einjuge^en. ^c^ glaube nad^ allebem 
nic^t, bafö eS gefunb märe, biefef S^ßem, mie $. S&. Dr. ^ifS^ati ^ainifc^ „^ur 
SBa^lreform 1895'' tiorfc^lägt, für Dfterreic^ anjune^men. folange mir ba0 Problem 
einer genauen Solf^oertretung auf einfa^ere Steife fc^merjlofer ju löfen im» 
ffcaube finb. 

'; Sür gtalien (1891) conftatiert eS »ema^if a. a. C, 8. 416. 3n (gnglanb 
ift eine Anregung jur (^nfii^rung ber ^roporttonalroa^l in ber ©i^ung Dom 
2. auf ben 3. 'Sftdx^ 1885 mit ftattlic^er ^e^rbeit prüdgemiefen toorben. ^iefe 
majorit^ consid^rable (granqucoillc) betrug 134 Stimmen gegen 31. 

■^) 3n feinem Seitraben: SBal^lrcd^t unb Saj^loerfa^rcn 1849 für jene Qtii, 
meiere in ben ma^ltec^nifcben fragen noc^ taftet, eine ausgezeichnete Arbeit. 

^) 3n ben „öier Äbbanblungcn über bog conftitutioncttc ^rinri^)'' 1864. 

*) ^crault=3c(^cfleS, ber S3eri(^terftattcr §ur SScrfaffung öon 1793, fü^rt in 
ber Si^ung ber Convention nationale t)om 10. ^uni 1793 auS: ,.11 consiste 
h faire nommer sur an seal scratin de liste an depute par chaqae reanion 
de cantons formant ane popalation de cinquante mille ames. II ne peut 
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^aljrc 1849 tt)urbc bicfc ®runblagc freiließ ttic^t gctoürbigt. 3m 
§. 96 bcg Srcmficrcr ©nttourfcg tocrbcn fcl^r nait) cumulatiöc 333al^len 
t)orgefci^ricbcn, toeil man fid^ baöon eine crfolgrcid^c SBcfäm^jfung bcr 
SJcjirfecorruption t)crf|)rad^.^) %i unfcrcr 3Ba]^Ircform öon 1882, toeiä)t 
fid^ fcl^r cingcl^enb mit bcr 2tnbcrung bcr S33at|l!ftrpcr im böJ^mi^» 
jd^cn ®rofegrunbbcfi^ bcfd^äftigt Ijat, toirb tücnigficttg bcr eine 3D^eiI 
i>iefc8 5ßrogrammc§, bie Äufttjctlung in ficinere SBal^lIörpcr (ol^nc 
©infü^rung bcr Sincrtoal^l) augbrüdttid^ in ß^f^^^^^^^^^S ^^^ ^^^ 
5DiinoritStcnt)ertrctung gcbrad^t (im %. 35. beg 2lbgeorbnetenl^aufeg). 
Sn ©nglanb fd^eint biefcr ®ebanle bei bcr 9?curcgclung bcr SBalil* 
förpcr im Saläre 1885 |)Ianmäfeig in ?lntt)enbung gcfommcn ju 
fein. granqucöiUe (a. a. D. 351) jagt: „II semble que la tendance 
soit, au coütraire, d'arriver ä la cr^ation de circonscriptions conte- 
nant un nombre sensiblement 6eal d^electeurs et nommant chacune 
uü depuW . . .^^ 2)icfcr 5ßrocefö ift fo tt)cit öorgefd^rtttcn, baf^ auf bie 
670 SCbgeorbnetcn bt^ ^aufeg bcr ©emeinen 643'aBaI|lIörper entfallen^). 

9?od^ beftimmter brudEt fid^ §^mang (ficljc 8lnm. 1), in bcr ^aucpi- 
fad^c tool^I nur ein 2lblcger ^ranqueöiücg, aug: „S^parer les villes 
des campagnes, les regions industrielles des r^gions agricoles, d^li- 
miter avec pröcision les collections diverses d'interets et leur attri- 
buer une repr^sentation ind^pendante et distincte par le partage 
du territoire en circonscriptions, qui röpondent ä ces divisions 
sociales, c^est, en r^alite, la forme combin^e la plus pratique et la 
plus ^quitable des deux principes qui servent de fondement aux 
syst^mes exclusifs de la repr^sentation des interets et de la repr^- 
sentation proportioneile." 

©d^licfelid^ läfgt fid^ fel^r tt)ol^I bet|au|)tcn, bafg bicfeg ^rincip 
aömäl^Iid^ ftiHfd^tocigenb mel^r ober toeniger öon ben 3Ba]^lgefe|en 
aboptiert tourbe ^), f omeit nid^t bie 5ßroportionaIiften ju Sßorte gcfommcn 
finb. @o l^at in^befonbere unfere 3Bal^Igefe^gebung in ben breiten 

pas y avoir une autre mani^re; on approche par \k aussi pr^s qu'il est 
possible de la volonte g^n^rale recueülie individuellement" (iBu(|[^ unb 
SlouE, 33. 28. @. 181). — Tic S5erfaffu^(^ fclbft übertrumpft noc^ ben Söeric^t» 
erftatter unb beftimtnt (acte constitutionnel 22) SEßal^lbejtrfe öon bloß 40.000 ©eelcn. 
„II y a un d^pute en raison de 40 raille individus." — 9lici^tifl S&ülavL a. a. D., 
ungenau 2^ierg, histoire de la r^volution fran^aise III., p. 91. — 9Ktt ^td^t 
ertoal^nt alfo ein l^eröorragenber beutjd&er ®efd&id)töforyd^er, bafS fid^ bieje SSa^l= 
bejtintmungen auf ha^ bemofratifd^e ^rincip ftü^en. 3e Heiner bie Sßal^lbejirfe 
ftnb, befto größer bie 5lnna^erung an bie unmittelbare Semofratte. — Über^au^t 
erweist fid& bie franjöfif(^e 9leoolution ol§ eine ^od^fd^ule für SSal^ltec^nif.* 2)ie 
granjofen l^atten rei^lic^ Gelegenheit jju (Sfperimenten. ©d^on Sl^ering :^at betont, 
ba\^ bie {Resolutionen l^erüorrogenbe »ted^t^fd^ulen finb (Qxotd im SRe^t). 

') Wlan öergl. bie 5lu§fül^rungen ^refteB hti 5lnton (3|)ringer, ^rotoloHe 
beg SJerfaffung§au§lc^uffeg im öfterr. 3fleid&§tage 1848—49, SSien 18a5. @. 203. 
— 2ltterbing§ läuft l^interbrein toenig geflört ber ©ebanfe großer SSal^lbejirfe, 
ttjeld^e fid^ au§ biefer SSert^eilung ergeben f ollen. 2)ie§ öerbient nod^ e^er Söead^tung. 

'^)^ ^aul $^man§, Les r^formes parlamentaires en Angleterre et la 
l^gislation ^lectorale anglaise. ^ruj. 1891, @. 49, §lnm. 1. 

3) 6o ift granheid^ mit 9lrt. 2 be§ ®efe^e§ öom 13. gebruar 1889 retablis- 
saut le scrutin uninominal pour l'ection des D^putes (ügl. oben) t)on ber 
Siftentoalil obgegangen. 
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Surten ben einen 5ßunft be^ SBüIau'fd^en Siecepteg, bie Sinertoal^I, bcr 
^auptfad^c nad^ in ancrfennengtoertcr Sfeeife burd^gefül^rf unb bie ßiftcn* 
toal^I regelinäJBig au^gefd^toffen. 

©etoifg bürfen bie ^af)ltbxpex nid^t ju Hein fein, benn bamtt 
fteigt i^re ßal^I unb bie Qaf)l ber Slbgeorbneten. 3n großen Staaten 
njürbe fid^ eine aögu grofee Qa\)i öon deputierten ergeben unb eine 
®efa]^r für bie ?lrbeit^elafticität beg §aufe^ bilben. 2)arum äujsert fid^ 
aud^ ha^ Seftreben, ein fefteö SKafe für bie 3Bat|IIörper ju finben, ein 
äRinimuin, ba^ allenfalls gleid^jeitig ate äKajimum ju bienen f^ixtte, 
feftjufe^en. 

SS erfd^eint juerft als 9)iinimum für einen SSal^lbejirf eine 
SöeüöIferungSäiffer t)on ungefähr 30.000—70.000 ©eelen, njelAe balb 
äu 100.000 aufjufteigen fud^t. 2)ieS erflärt fid^ an^ ber SBeööIterung^* 
junal^me in ben grojsen ®iaattn. Über 100.000 ift man bis je^t 
(bis 1896) betoufSt nid^t l^inauSgegangen, bod^ njurbe j. 93. im 
2)eutfd^en 9ieid|^^) bie 5[uft^eilung praftifd^ toeit fiberl^olt, fo bafS fid^ 
ber n)irfli(^e ©d^lüffel öielfad^ l^öl^er fteJPten mufS unb eS toirb fid^ 
öieHeid^t mit ber ßeit bie grage ergeben, ob nid^t gefe^lid^ aud^ biefer 
biSl^erige äRaEimalfd^Iüffel ertjö^t toerben mufS ^). (£in ernfteS Sebürfni^ 
befielet aber jur Qexi nod^ nirgenbS. 2)enn felbft bei einem ©d^lüffel 
öon 100.000 Seelen njürbe berjeit in feinem SSerfaffungSftaat, all- 
gemeines aSal^lred^t öorauSgefe^t, bie 3^^! ^on 600—700 ^bgeorbneten 
erreid^t »erben unb bei fold^en 3^ff^^^ l^aben fid^ bie einjelnen 9Ser* 
tretungSförper nod^ ganj braud^bar erliefen. SBie lebenbig ift j. 95. 
bie franjöfifd^e Kammer mit il^ren 581 äRann. Sn ©nglanb, njeld^eS 
670 deputierte l^at, tourben aEerbingS bereits Slagen laut. @in anberer 
3?orn)urf, ber Heine SSal^lförper treffen fann, ift bie SKöglid^Ieit einer 
aHäufd^arfen 93etonung t)on ßocalintereffen ober rein perfönli(|e Snter- 
effiertl^eit. Mein biefe Oefal^r fd^eint bei allgemeinem SBal^lred^t behoben, 
aud^ ift gerabe biefeS imftanbe, größere gefd^loffene Sntereffengruppen 
ju f örbern unb bem mobernen 3^9 ^o^ größeren 9Serbänben einen 
entfd^iebenen ?luSbrudE ju öerleil^en. 2)od^ felbft oline allgemeines 
2Saf)lred^t fann man fagen, bafS ber focialifierenbe, auSgleid^enbe unb 



2)er fiö^fte gejefelic^ Psicrtc aSal^Ifd^Iüffcl i^t eben ber f ürg S)eutfd&e 9letc^. 
©d^on in ben SJcr-^anblungcn bc§ granffurtcr SSor:parIamcntg taud^t btcfcr (Sd^Iüffcl 
anf, bie S^iationalöcrfammlnng bcfd^licßt il^n ; feine cnböiltigc 5lnerfennnng finbct er 
im Sßal^Ißefct öom 3o^rc 1869 für ben norbbeutjc^cn S3unb §. 5. §cutc ip bie gal^I 
ber ^bßcorbnctcn (397» nad§ bicjcm ©d^lüffcl mit bcr ^eöölfcrnngSjuna^me »eit 
übcrl^olt. S)cr Sleid^Stag müfätc ßcgcntDörtiö 560 Slbgeorbnete ^öl^Ien. — ^enfclbcn 
©d&lüffcl ^er 100.000 ^at jcfet auc^.granhcid^ cit. ®efefc ö. 1889, 5lrt. 2. — "ßei 
nn§ l^attc bie SSorlagc jum.Ä^rcmficrer (Sntnjnrf in §. 72 bcnjclbcn ©d^lüffcl (öcrgl. 
^nton ©pringcr, ^rotofottc bc§ S5crfaffungäau§fci^uffc§ im öftcrrcic^ifd&en ^eid^g* 
tage 1848—49, SSicn 1885). ^bcnjo bie 3Jcrfaffung öom ^-M'^H 18^9. 

'^) §aufe wirft bei feiner 9lcctorinauguration§rcbc („Über einiac fragen bcg 
'tßarlamcntöred^teä," ©äernowite 1901) bie je gragc auf. ©otttc bie iJrage einmal 
actuctt »erben, fo fann aUcrbingö in Sßürbigung bc§ üermittclnben ^arteilcbcnö 
an eine (Srpi^ung be§ SBal^lfd^lüffeB gebadet »erben, allein bicä ift ntc^t bie cingigc 
SiJiöglid&fcit. ©d&cibung in ein engeres beratl^enbeS unb in ein weitere^ bloß be- 
fd^liegenbeS Kollegium ober nod^ fd^ärfere ^Betonung bcg ^u§fd^uf§principc3 
getoöl^rcn 5lb:^ilfe. 
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gufainmcnfaffcnbc 3^9 unferc^ polittfd^en ßebenö ötel ju fcl^r tn^ all* 
gemeine gel^t, ol^ i>cif§ fo untergeorbnete i^äfte auf!ommen fönnten. 
^ie ß^^fpKtterung erfolqt erft auf bem UmtDege ber 2)tfferenjterung 
unb 3BteberaufIftfung bieder allgemeinen SSerbänbe. 3n ber %^ai getjört 
ber Sornjurf einer 3^^^ an, tt)eld^e mit ben Slffociationgformen t)orge= 
rürfteren üerfaffunggmäfeigen Seben^ nid^t ööüig Vertraut unb auf^ 
Sl^eoretificren angett)iefen toar. 

Se gröfeer Die SBal^lförpcr finb, umfometir tritt bie treul^erjige 
giction eines f)erfönlid§en SSerpItniffeS gteifd^en Slbgeorbneten unb 
9Bät|lcr jurüd. 

2)ie gutgläubige ^tnnal^me unb f))äter bie giction, bafS ein fold^eö 
notl^njenbig fei, f))ielte, toie n^ir nod^ ^ören tt)erben, in ber ted^nifd^en 
©efd^ic^te beS SBal^Ired^tg eine tieröorragenbe 9ioIIe. Söian glaubte, bafg 
bie SSdl^ler jufammenfommen mfiffen, um ju bcratl^en. Stimmt man 
nun bie Söal^lför^jer fel^r grofe, fo fegt man öorauS, bafS fid^ bie fel^r 
gal^Ireid^en SBSI^ler, njeld^e namentlid^ auf bem Sanbe fel^r jerftreut 
leben, obn)of)l fie regelmäßig gar nid^t ober nur mit ber gröjsten 
@d^tt)ierigfeit unb tl^eiltoeife äufammenlommen fftnnen, bennod^ ju t)tx^ 
ftänbigen njiffen toerben. StlS SSerftänbigungSmittel fann ^ier logifd^er^ 
njeife nur bie 5ßartei in S3etra(^t fommen, b. t|. bie freie Drganifation 
ber SSäl^lerfd^aft ju l^öl^eren SSerbdnben bel^ufS gemeinfamer 9Serftän:= 
bigung. 2)enn anbere Gräfte, bie baS beforgen foUen, gibt e§ nidbt. 
9iamentlid^ beim allgemeinen SBal^lred^t, in njeld^em bie äßal^lbered^tigten 
unmittelbar jur 3Baf l fommen foEen, fann man, njenn man große auS= 
gebreitete SBal^lbejirle fc^afft, nur eine ftiUfd^toeigenbe 2lnerlennung ber 
öerbinbenben, concentrierenben 5Barteifräftc im Sinne ^aben, nod^ mel^r, 
ttjenn bie 3Ba]^lt)orfd^riften abfolute SKel^rl^eit ber Slbftimmenben 
öetlangen. 2)enn l^ier genügt nid^t eine große &x\xppt t)on Slnl^ängern, 
um bie SBal^l ju entf^eiben, l^ier muf§ fid^ bie größere §älfte aEer 
Slbftimmenben geeinigt |aben. 3e größer bie SBal^lför^jer n^erben, umfo 
größer muffen bie einigenben Gräfte fein, unb fo öerläfSt fid^ ein 
aBa|lgefeg, toelc^eS bebeutenbe Sörper mit jal^lreid^en SBdl^lern fd^afft, 
auf bie SoncentrationSiraft ber Partei. 3Bir f)dbtn |ier ben erften gaE, 
too bie 3Ba^lted^nif in bie Sage fommt, fid^ ber elementaren Statur- 
fräfte, toie fie fid^ im 5ßarteileben bieten, ju bebienen. 3Benn bie Söal^l* 
tei^nil bis auf 100.000 ©eelen gegangen ift, fo bebtuttt baS eine 
gleid^jeitige (ginfd^ägung ber SlffociationSMfte, man mutl^et il^nen bei 
aEgemeinem 2Saf|lred^t ju, bafS fie foöiel ©lafticität befigen njcrben, 
einen großen 2f)eil oon mef|r als 10.000 SBSäl^lern, unter Umftänben 
minbeftenS 6000 — 8000 SBä^ler auf einen 9?amen ju bereinigen. SSon 
ber SBerbelraft ber 5ßartei l^ängt fomit bie SOtöglid^feit ab, in ber t)on 
§dufe öermutlieten Sfeeife über bie 100.000 ©eelen SBal^lförper l^inauS* 
äugelten unb biefe benjcifirte 3Berbe!raft mad^t eS möglid^, in ©eutfdE)- 
lanb 2Sat|lförper mit me^r als 100.000 5ßerfonen unb toed^felnber 
öfonomifd^en ©d^id^tung aufredet ju erl^alten. 

Slud^ njenn- man fd^on berürffid^tigt, bafS bie 3Ba]^lfd^lüffel auf:^ 
fteigcnbe Senbenj jeigcn, fo mufS man bod^ befennen, bafS bie 3Ba]^l= 
förper in ber fünften ©urie bie biSl^erige SntnjidElung toeit l^inter fid£) 
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laffen. §ter entfaüen auf einen SBSal^Iförper naä) bem l^eutigen ©tanbe 
ber 35et)ßllerung (;,SSor läufige Srgebniffe ber SSolföjäl^Iung üom 31. S^c- 
cember 1900'') 362, 601^), auf eine größere ®ruppe nal^eju eine l^albe 
äKillion, in Ärain ift bie l^albe äKiöion überfd^ritten. ©in fold^cr 
333al^Ifd^Iäffel ift ber bi^l^erigen 3Ba^lted^nif nid^t befannt getoefcn. 
93Io| in einem tobtgeborenen Slmenbement beg nad^maligen SKinifter^ 
SSreftel jum Sremfterer SSerfaffung^enttt)urf finbet fid§ ein SBal^I^ 
fdEjIuffel t)on einer l^alben SöiiQion. 2)ocl^ er betrifft t|icr nur bie erftc 
Kammer, ift aber beSn^egen njal^Ited^nifd^ getoifg nid^t minbcr intereffant. 
— SedEjnifd^ bebeuten biefe 333al^IIör:per eine entfdbieben rüdläufigc 
Söenjegung in unferer nie überaus enttoidEelten tieimifd^en SBSal^Ited^nif. 
5D?an fann eg baran erfennen, baf§ bie Sanbtage, fotoeit fie fid^ mit 
ber Stnglicberung einer allgemeinen SBSdl^lercIaffe befd^äftigen, öon ber 
reid^örätl^lid^en ^al^Igeometrie ermuntert unb gerabeju fagcinicrt tourben. 
SOtan muf§ na^ bem SiSl^erigen fagen, bafg fold^e SBal^lIörper 
bie benibar l^öd^fte 2lnerfennung ber Partei bebeuten. @ie leben üon 
ber gartet 9Äan lann toenigftenS für bie 33 3Ba]^If ör|)er ^) mit birectem 
SBal^Ired^t in biefen SSefttmmungen feinen @inn ftnben, tomn man nid^t 
ben 5ßarteibegriff unterlegt, ol^ne biefen bebeuten fie ein SRatl^l^auö o^ne 
genftcr. Slber aud^ für bie S3a]^Iför|)er mit inbirectem SBal^Ired^t toirb 
l^ier bie 5[nerfennung ber 5ßartei eine 9?ot]^n)enbig!eit. Qai}ixdä)e 3Ba]^l== 
t&xptv tiaben gegen 1000 SBSal^Imänner ju fteUcU; njeld^e gar nid^t 
jufammenfümmeU; fonbern nur tru|)|)tDeife an 6 — 24^) öerfd^iebenen 
Söal^lorten abftimmen. Slud^ l^ier fann man tool^I an feine anbere 
(ginigung benfen aU |)arteimä§ige unb toären feine Parteien üorl^anben, 
fo mufften fie ftd^ erft auf telegrapl^ifd^em ober telepl^onifd^em 3Begc 
jtüifd^en ben einzelnen SBal^lorten bilben, unb itoax burd^ eine SSerat^ung, 

') 26, 107, 304 : 72; bag mUMx toixh ^tcr mltgcrcd^net, e§ btlbet im SBet= 
l^ältnig jur ©efamnitjal^I feine nennen^ioerte Qi^tx, bann ift e§ ebcnfogut, unb jttjar 
arunbfa|Ii(^ einjure^nen wie anbere Dom 3Bai|lred^t au^gefd^loffene ^erfonen= 
lategorien. 

2) mit ber ^^oöette felbft »urben bloß H SSa^Iför^cr mit birectem SBa^l« 
red^t aejd^affen: 7 SSal^lför^jer, »eld^e ouöfd^ließli^ ,,au§ Orten ber SÖSöl^lercIaffe 
ber Stabte" befteiien unb 4 „ou§ Drten ber S3äI)IercIoffe ber ©täbte unb au§ 
©crid^t^bcgirfen". ad I. SSien, ^rag, S^rieft. ad II. ^rünn, ©raj, Ärafau, Semberg, 
©citl^er finb auf ®runb be§ ©toat§grunbgejeJeS §. 8 C. Slbf. 2 bie öier reftierenbcn, 
ou§ ©ericötSbejirfen gebilbeten SBaflförper ?Rieberöfterrcid^§ unb ber eine in ^ain 
l^insugetood^fcn. 3ule|t ^öl^men. %tx niebcröfterreid^ifd^e iianbtag ^at namlic^ in 
augerorbentlic^er Seffion (1. hi^ 3. Quli 1896) bo§ inbirccte ©^ftcm für bie Sonb« 
tag^wal^I abgejd^afft (®efe| öom 1. ^uguft 1896). 3)aS »irft oermöge ber citiertcn 
ftaat^grunbgcjefelicöen S3eftimmung auf bo§ inbirecte ©^ftcm bd ber Sfleic^^ratl^ö« 
toaf^l in ber Sonbgemeinbencurie unb in ber allgemeinen SBä^lerdaffe §urücf, 
»cld^eö fomit gleichfalls ju entfotten \)at (Sbenfo l^at ^ain mit S. ®. ö. 5. ^lo^ 
öember 1898 fein inbirecteS Sonbtogeioal^lrcd^t abgeftellt, ergo l^at iejt oucfi biefer 
Sßal^lför^er birectem SSaftlrecftt. 3n atterjüngfter geit mit ®e{. ö. 20. 5(uguft b. 3. 
(S. ®. ^l. für 1901, XVIII, 63 ®ef.) ^abcn bie übrigen 17 böl^mif^en SBa^I» 
förper birecte§ SBa!^lrcd§t bcfommen. 4)amit ftcHt fic^ bie Qal^I ber SSo^lbcjirfe mit 
birectem SSal^lrcc^t auf 33, 9luc^ in ©algburg (1 SSa^Ibejirf) bürfte loo^I ber Über= 
gang glatt öerloufen. i)er ®cfc|entwurf »urbc fd^on bejd^Ioffeiv ©benfo in Kärnten 
(§. 14 be§ ($nt»urfc§). 2)oc^ ift l^ier hit ©anction jweifeliiaft. 

») 24 ^ain hti ber crften 9lei4§rot^§wa^I, 16 9ßai|(orte Söubtoeig, nod& bei 
gleiten SßaI|I, bergt, ^nl^ang II. jur 9t. SS. D. mit §. 8, lejtem ^h\a^ berfclbcn. 
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bereu @nbe nid^t ab^ufel^en toäre, tocnit niä)i bag ganje 333al^Ired^t auf 
bem 9?(tpier ftel^eu foH. 5[u§er mau uimmt au, baf^ ba^ ®efe^ auf 
förmöbuug ber SBSal^Imäuuer red^uet uub barauf l^offt, t^re ©tuiguug 
toerbe burd^ il^re ttjad^feube 8[bfeutteruug erjiett tüerbeu. 

©al^er aud^ SKaugcI eiueg quorum ^). tiefer muffte fogar ufttl^tgeu 
anjuuel^meu, bafg ber ©efe^geber mit fold^er Sfiegeluug besJ gaUeg eiu* 
t)crftaubeu toar, faQg er ut^t parteimäßige ©tuiguug im @iuue gel^abt 
tfaben foEte. 

®a mau aber uid^t auuel^meu lauu, bafg 353 ^erfoueu ettoa^ 
logifd^ 3Biberfiuuigeg befd^Iiefeeu, fo fauu mau uur auue^meu, bafö fid^ 
bte S;ed^uif iu ber Slbgreujuug ber S33al^Ibejirfe fo fcl^r ate möglid^ 
auf bag beftel^eube ^arteilebeu ftü|t bafg biefeg mel^r ober toeuiger 
betouföt l)iuter biefer Seftimmuug ftel^t. SÖtaud&e toerbeu öieöeid^t uod^ 
ciueu ©d^ritt toeiter gel^eu uub iu biefer 3Bal^lgeometrie uumittelbareu 
tDeitge]^eiü)eu ^arteijtoaug erblidEeu. SlUerbiugg fiele biefer Partei- 
jtoaug uod^ uid^t uuter bie ftraflid^fteu gäHe. 

aSir fiub toeit eutferut, bem ®efe^e baraug eiueu SSortourf ju 
mad^eu. 3u biefem 2lufd^Iufg an ba^ ^ßarteilebeu für fid^ liegt getoifg 
eiu ted^uifd^er gortfd^ritt. 9lur fommt e^ l^ier barauf au, ju uuterfud^eu, 
ob bag 5ßartcilebeu aud^ fouft feiue öoüe SerüdEfidEjtiguug gefuubeu, ob 
ber uueutbe^rlid^e 2)ieuer biefer SBal^Igeometrie au(| feiueu ftaubeö* 
mä^igeu Sol^u gefuubeu f)at, im eiujelueu, ob uid^t bei fo gro^eu 3&ai)U 
förperu bie ©pauufraft beg ^arteilebeug uberfd^ä^t toirb. 

@d^ou uad^ bem ®efagteu UJirb eg Ilar getoorbeu feiu, bafö ber 
t)OU uu§ öorgefd^lageue eiufa^e SBeg für eiue iubiöibualifiereube SBerüdE* 
fid^tiguug ber 5ßarteieu uid^t getodl^lt tourbe. 2)ie ©iuertoal^l; befauutlid^ 
ba^ eiue ©lemeut beg Sfilau'fd^eu Sflecepteg, muffte tool^I burd^gefül^rt 
toerbeu. @ie ergab fid^ uämlid^ aug ber ©eruad^Iäffiguug be^ auberu, 
aug ber beliebteu SBa^Igeometrie öou felbft, tooraug ertieöt, baf^ uur 
biefeg jtoeite toal^Igeometrifd^e (grforberui^ für Sülaug Seigre toefeutlid^ 
ift — 2)agegeu läf^t fid^ bel^aupteu, bafg Sülau fid^ im ®rabe um* 
gebreljt l^abeu mufö, ate biefe 3Bat|lgeometrie ®efe^ tourbe. 

2lte ber ®ebaufe ber füufteu Surie a^ftaud^te, l^at mau tool^I baö 
tiefbegrüubete rid^tige (Sefül^l gel^abt, bafg eiue füufte Surie uur bauu 
i^re ^[ufgabe erfüHeu mxb fid£) iu^ @t|ftem eiufügeu löuue (Oergl. bm 
Siugaug uufere^ 2lbfd^uitteg uub ©übe biefer Slrbeit), votnn fie eiueu 
eutfpre^eubeu Umfaug erl^alte. 9Kau fprad^ öou 120 SJiauu. 2)iefe 
3iffer toar aud^ imftaube, btn Oebaufeu ftjmpatl^ifd^ ju mad^eu. 2(1^ 
er aber fd^ou ftjmpatl^ifdE) toar uub jur StuSfü^ruug fommeu foüte, 
U)urbe bie ßal^I auf 72 l^erabgefe^t. 9Rau motivierte eö bamit, baf^ 
eiue pl^ere ßal^l bei ber befd^Ioffeueu gruubfä|Iid^eu Slufred^terl^altuug 
ber alteu ©urieu mit aütn il^reu Söiaubateu btn ^ertretuuggförper öiel 
ju uuförmig mad^eu muffte uub bafg ber Oefd^äftSgaug (öiele SRebuer, 
umfaugreid^e 2lu^fd^üffe !) aöju fd^toerfäEig toürbe. Somit muffe eiue 



SKan öerftel^t barunter eine gctolffc unbcbinflt gef orbcrte, quotatiö bcjtimmte 
^räfenjjal^l öon ©ottegialfunctionärcn, l^ier öon ^Ba^Imönnern, ol^ne toeld^e ber 
fragliche ^bfilmmungäact ntd^t »ottjogen »erben fann. 
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ftärfere fünfte Surie rein ted^nifd) eine ernfte Selaftung^probe für bic 
2lrbeitgfä6igfeit beg §aufeö bilben. 2)ie 5ßräntiffe ift l^ier fo hinfällig 
toie ber ©d^Iuf^. SEBar eö benn jwingenbe S^otl^tDenbigleit bie alten 
Surien in öoHer ©tärle ju belaff en ? 2lnbererf eit^ ptte f elbft eine Surie 
t)on 200 Söiann, njie u. a. öorgef dalagen tt)urbe ^), baS |)aug nic^t über 
ben ttblid^en Umfang anberer ^Parlamente in größeren (Staaten an= 
gefd^toeöt. (£^ njurbe fd^on öorl^in ber Söeftanb ber jtoeiten Sammern 
in granfreid^ unb ©nglanb angegeben. Italien ^at 508 Slbgeorbnetc, 
Ungarn 453. greilid^ tiätte aud^ eine ©urie öon 200 SOtann nid^t bic 
inbiüibualifierenDe Sraft öon 581 äKann unter benfelben ted^nifdben 
SSoraugfe^ungen (aEgemeine^ SBSal^Ired^t) in ^ranfreid^. Sine fold^e 
®enautgfeit iüirb burd^ ben Suriengebanfen f elbft au^gef dbloffen 2). @ie 
ptte eine ßurie üon faft 400 Söiann (!) geforbert. Witin bei einer 
Surie t)on 200 l^ätte ber biöl^er l^öd^fte tt)a^lted^nifd^ txpxohtt 3Saf)U 
fd^Iüffel t)on 100.000 Söiann nid^t ttjefentlid^ überfd^ritten njerben muffen, 
nid^t met|r, aU er eg j. 35. im 2)eutfd^en 9ieid£) infolge SSeraltung ber 
SKanbatgauftl&eilung ift unb ung ttjöre bie SSerlegenl^eit einer Sfolierung 
tx)pavt geblieben. SOtan l^ätte fo ein ted^nifdC) möglid^e^ ®efeg gel^abt 
unb baju ben öermeintlid^en SSefi^ftanb in btn alten Surien (öergl. 
3. Slbfd^nitt). 9?ur njaren biefe fad^lid^en ®rünbe nid^t mafegebenb unb 
e^ blieb bei ben 72. 2)er Serid^t ber ©pecialcommiffion beg §errcn=: 
l^aufe^ njar nod^ genötl^igt, biefe befd^eibene ßiffer tt)egen ber befremb^^ 
lid^en ®rö§e, njeld^e fie für mand^e l^aben möd^te, in @d^u^ ju nehmen. 
2)oc^ njoöen njir über biefeS 3^^^^^^^^Pftnig felbft nid^t öiele Sporte 
Verlieren. (£§ njöre boSl^aft unb naib, jur felben ßeit eine SRad^tfragc 
ate 2)octorfrage ju bel^anbeln. 

Stl^eoretifd^ ift bloß t)on Sntereffe, bafg bei geftfe^ung beö SBal^I^ 
fd^Iüffelg unb Slbgrenjung ber einjelnen SBSal^Ibeäirfe auö äRac^t ber 
®ttoo^n\)eit anä) bie ©teuerleiftung berüdffid^tigt tourbe, natürlitf) in 
flaffenbem SBiberf))rud^ jum aEgemeinen SBal^lred^t, ba§ formeE blofe 
auf ber Sopfjal^I berul^t. 2)iefe SOta^regel njclre bloß bann ju begreifen, 
ttjenn au^ ber ©efammtfteuerleiftung eine^ ^ai)ltbvptv^ ein SiüdEfd^Iuf^ 
möglid^ njäre auf bie ))oIitifd^e SSilbung ber 3Bät|ler. 9?un Verlangt baö 
aEgemeine SBSal^Ired^t naturgemäß ein SOtinimum an Silbung unb e^ 
fragt fid^ fel^r, ob fid^ tieute no(| njirflidC) aug ber ©teuerleiftung ein 
@d^Iuf§ l^erleiten läföt, baf^ biefe^ SOtinimum in einem Sejirife ftärfer 
ausgebreitet ift aU in einem anberen. 2)iefeS SSilbungSminimum fann 
aber, concret gefprod^en, tt)o]^I nur im @d£)reiben unb Sefen gefud^t 
tüerben unb biefeö SKinimum muffte, ftreng genommen, njenn man ba^ 
aEgemeine SBSal^Ired^t ertl^eilt, überaE gleidCjmdßig üertl^eilt fein. Sft ba^ 
nii^t ber gaE, fo gibt eS anbere treffenbe SiJJittel bie äuggleid^ung 
l^erbeijufül^ren. @o entfpridCjt alfo bem äußeren aud^ ein innerer 3Biber=: 
fprudE). ©in «weiterer SöiberfprudE) liegt in ber SitidEfid^t auf bie Äron^ 



n Eintrag Sewafortjgfi. 



OTcrbingg crmöglid&t ba§ ®urtenft)ftem bafür einen Übcrbltrf über bie 
Stimmungen unb Sßünfdöe in fleineren ^erfonenfreifcn. 5)od^ gcrabe in biefen 
befonbcrS :priöilegierten ©nrien i^t biefer Überblicf aud^ ol^ne Sßal^I burd^ |)erfön= 
l\6)t Dricntierung unjc^toer p erreid^en. 
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lanb^))crfönlid^Ietten. Söian gteng öon bcm ®runbfa|c au^, baf§ iebcö 
ininbcftenö einen SSertreter tiaben muffe, tooburd^ ein Äronlanb — Srain — 
f eJ)r böfe totqtam, 3 Snbiüibualitäten fel^r gut, barunter am beften SSor^ 
arlberg, toelc^eg baburd^ annäl^ernb ju einem normalen^) SEBal^Iför^jer 
tarn, ^uxä) biefe Serücffic^tigung toirb ber centralifierenben Steigung 
beö aEgemeinen 3Ba]^Ired^t§ entgegengearbeitet, eine mertofirbige @r=^ 
f d^einung in einem Sinl^eit^ftaat. Sn ber 2luftt|eilung nad^ Äronlänbern 
bei aHgemeinem SSal^Irec^t liegt eine fd^ärfere Slccentuterung beg bunbeö^ 
ftaatlii^en SSertjältniffeg afe man meinen foQte. Söered^tigter fann 
natürlid^ ein tütrflid^er Sunbe^ftaat ben SBal^Ifd^Iäffel ju ®unften ein:= 
gelner ©lieber gelegentlid) abänbern, j. 95. ia^ ©eutfd^e 9ieid^. 

Dbnjol^I bie einzelnen 3BaI|Ibeäirfe infolge biefer JJebenrüdEfid^ten 

abfolut genommen red^t fel^r in ber SöeüöIIerunggjal^I untereinanber 

abtoeid^en mögen, fpielen bod^ biefe 2lbn)eid^ungen im SSerl^ältni^ jur 

©röfee biefer S3a]^Iför))er feine erl^eblid^e 9ftoHe. ©benfonjenig bie 3Solfö=^ 

t)erf(^iebungen, toeld^e fid^, auö ber natürlid^en SSermetirung unb Sinnen^ 

toanberung ergebenb, fid^ in fo ungel^euern SBal^Iförpern in fürjefter ßeit 

fül^Ibar mad^en muffen unb bei normaler ßogil bie ®runblagen ber 

gcfe^lid^en SBal^lgeometrie , f d^neUer jerftören aU ®rag toäd^^t. 2lllein 

man barf tootjl nid^t bie Ängftlid^Ieiten einer bi^l^erigen, öieHeid^t aüiu 

fleinlid^en SBalilgeometrie auf bie 9liefen:pro))ortionen unfereg ®efe|e^ 

<intt)enben. 2lud^ biefe ©nttoidlung, abfolut enorm, öerfd^toinbet I|ier 

offenbar unb barum l^at man aud^ folgeridCjtig nid^t bie geringften 

gefe^lid^en SSorfelirungen für eine aQfäHige ^Neuregelung Verfügt unb 

tiid^t einmal einen aRajimalfdCilüffel feftgefe^t. SSefürd^tete man, baf^ 

biefer ©eelenfd^lüffel rebus sie stantibus balb ju laut mal^nen lönne. 

bafg er njie eine 9Ser))flid^tung aufgefaf^t toerben njürbe unb foHte ia^ 

®efe§ ate eine bauernbe Stbfinbung ber betl^eiligten Slaffen erfd^einen 

ober follen tt)ir bie SBafilnotjeüe ate ®elegen^eit§gefe^ qualificieren, 

toelc^eg t)on ber ^anh in htn SIKunb lebt? 

Stein ted^nifd^ bebeutet ber äKangel jebnjeber Orunbfä^e eine 
Jlad^läffigffit ober Oleid^giltigfeit ber 3Ba]^ltec|nif in einem fel^r erl^eb« 
lid^en 5ßunfte, in tt)eld^em jebe^ ted^nifd^ öorgerüdfte @efe^ l^eutjutage 
Slnorbnungen trifft, alfo üerfaffung^mäßige eine 9?ait)ctät ol^negleid^en. 
9?ur fo tt)eit fid^ au§ ber SSilbung fo ungel^euerer SBal^lbejirfe 
unmittelbar anal^tifd^ 3Biberf))rfid^e unb übelftönbe l^erleiten laffen, 
tüelc^e logifc^ notl^toenbige Slttribute ober Slemente einer berartigen 
SBal^lgeometrie bilben unb bie ©nttoidlung unfere^ 5ßarteileben§ 
ungünftig beeinfluffen, üerbient biefe SBatilgeometrie noc^ toiffenfd^aft^ 
lid^e Se^anblung. 

Unfere 9i. SB. D. l^at ben Orunbfa^ ber abfoluten SOtel^rl^eit 
abo^Jtiert (§. 49 unb ®. ®. über bie 9t. §^ 7 C, al. 3). 9?ur, toer bie 
abfolute 5ötajorität ber Slbftimmenben für fi(fi j^at ift getoäl^lt. 2)ie 
übrigen Stimmen, feien fie aud^ nod^ fo jaljlreid^, bleiben ol^ne t^aU 



1) 5luc^ ^cute ftellt fic^ bie ^cööIferungSsal^t bicfc^ SSal^IbejirfeS nac^ ben 
„öorläufiflen ©rgcbniffcn ber legten SBoIfejö^lung", ©eite XVII., auf nid^t mel^r 
ol§ 129.816 dintDO^mx (1890 ^Ußrunbe Itegenb ! nur 116.073). 
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fäd^Iid^en (Sinfluf^ auf ha^ ©rgebnig. ©ic f)abm blofe moralifd^cn 3Bert 
ober Dienen Öricnticrung^jtpedf en ^), im übrigen ift eg genau fo, tt)ie 
toenn aüe bic SBfi^Ier ber SÄinberl^eit gar nid^t jur SSaI|t gegangen 
tparen. Sßit biefcm StuSfall öon SBal^lfttminen red^net ba§ abfotute 
SÄel^r^eit^f^ftem öon aüem Slnfang. ®tne äWitberung erfäl^rt biefe Z^aU 
[aä)e bnvä) eine Söeftimmung unferer älteren 3Bal^lgefe^gebung, ttjcld^e 
für bie öon ber 3Bal^l gortbleibenben Sontumajfolgen i)at SJiefe toerben 
al^ bem ©rgebniffe jufttmmenb angefel^en unb tüerben auf btefe SBcife 
getüiffermafeen jur SKe^r^eit gefd^tagen, tüeld^e fold^crtoeife ftetgt unb 
mel^r Autorität befommt. Sßan üergL §. 53 be^ proöi)orifd^en ©emeinbes^ 
gefe^eg üom Saläre 1849 2). 

©0 lange nid§t ba§ 5ßarteiteben SöerüdEfid^tigung finbet, gibt e^ 
aber für biefe §ärte feine Söefd^önigung. Sßit ß^S^^wi^rf^flwng beö 
""iarteibegriffg ergibt fid^, bafg Der ©ttmmaugfaH, ber eine größere 
üategorie üon SBäl^tern in einem SBal^tlörper trifft, burd^ Srfolge einer 
anbern focialöertoanbten ®ruppe in einem anbern SSal^Ibejirl toett^ 
gemad^t toerben fann. 3Rit biefer 9ied^tfertigung be§ 3Kel^rl^eit§f^ftem^ 
ttjirb fd^on aner!annt, baf^ jtoifd^en ber Sfeinberl^eit in einem äBal^I- 
förper unb ber SÄel^rl^eit in einem anbern f^ntpatl^etifd^e, fociale Sanbe 
beftel^en, bafg fie parteimäßig üerbunben finb, man anerlennt, bafö bie 
natürlid^en, fodaten ober nationalen inneren ß^f^^imenl^änge ber öe- 
öötferung burd^ SBaJ^tbesirfögeometrie nid^t jerfd^nitten ftjerben lönnen. 
^an l^offt enblid§, bafg fie fid§ mit §intocgfe^ung über eine äufäUige, 
auö Drbnung^grünben notJ^tüenbige öertpaltung^mäßige ©lieberung ju 
organifd^en SSerbänben in natürlid^er ©tärle ju bereinigen toiffen 
tüerben ^). 

S5urd§ bie obige Sßetl^obe ber Snbiöibuatifierung (Heine Söal^I^ 
lörper, Systeme du scrutin uninominal) toirb biefe Slu§fi(|t auf Städte, 
tüetd^e man fomit ber unterliegenben 5ßartei jufprid^t, jebenfattg gefteigert. 
^enn tüir fe^en tüie befannt bei biefer SBal^Igeometrie öorauö, baf«^ bie 
aSal^ßörper an fid^ ber tocaten ©eftaltung eng angepaf^t tüerben lönnen, 
unb ferner bieten mel^r SBaJ^tförper au^ jatilreid^ere Sompenfation^- 
getegen^eiten. S)od^ aud^ l^ier fann e^ fid6 nur um eine Hoffnung 
^anbetn unb aud^ l^ier mufö man mit oem pofitiöen Su^fatt ber 
SJfinbertieiten red^nen. 

SebenfaHö ift biefe Formulierung jur Sntfd^utbigung ber gärten 
be§ abfoluten äWe^r^eit^f^ftemö bie einzig mögtid^e unb in ber %f)at 

') 3lber aud^ biefen DricTtticrungSjloccfcTt fann int attgemetnen brog eine 
@rfa|tt)a]^l biencn. Mgemeine ißcuttjal^len j:ptelen anf einem fo großen 8d^an|)la|, 
ha\^ bic tofnterfjantfett ber OTgcmeinl^cit jerj^jlittert wirb. ^nber{cit§ Icnft jic^er 
and) bie :p { i t i e ^äfteöertl^eilung im SScrtrctunggf ör:per öon ben localen 9!Ka^t= 
öcrl^altniffen ab. 

'^) „3)ie Stimmen bcrjcnigen, ttjeld^e bei ber SSal^löcrjammlnng nid^t crfc^icnen 
finb, werben al§ bem (Srgebniffe ber SSal^I beiftimmenb betrad^tet." — SKan fann 
baranS erjel^cn, wie :pebantifd^ unb :perjönlid^ bic Sßal^lbcftimmnngen ju bic|cr 3eit 
nod^ gearbeitet würben. 

3) 3)ic SSeobad^tung biefer %i)at\a6)t liegt bem bcrül^mtcn ^arc'fd^cn ^ßrojcct 
pgrunbe, aber bicfclbc S^^atjac^c fprid^t glei^jcitig gegen il^n, weil eben bic Unter- 
brüdEnnj einer focialen ©ruppe in irgenbeincm Sfeal^lförpcr nid^t il^rcr abfoluten 
allgemeinen Untcrbrücfung glcid^fommt. 



— 33 — 

täfgt fid^ aug unferer l^eimifd^cn &e)ä)\ä)te ber Söal^Itcd^m! äcigen, baf^ 
fAon bie ©anction beg ab fo tuten äKcl^rJ^eit^f^ftem^ inbirect eine 
3(ncrfcttnung ber äffociationSfräfte in ber Scöölferung öorftcHt, eine 
^oä)aä)tnnq, ttjeld&e fid^ erft mü^fam burd^ringen muffte. 2)cr Äremftcrcr 
©ntttjurf ^) ttjagt für birccte Söal^ten nid^t ba^ abfolutc äWcl^rl^eitöf^ftein 
aufjufteHen, loeil er nid^t glaubt, bafg eg normal regelmäßig möglid^ 
fei baf^ bie 3Bäl^lerfd§aft fid^ ju abfoluten äKe^rJ^eiten einige 2). S5ie 
Sanbtagötüal^lorbttungen öom 3al^re 1849 f)atten nod§ in tüeitem SKafee 
bag '^nnap ber relativen SJfe^rl^eit. (£rft bie S. SB. D. öom Sa^re 1861 
bringen in fd^ärferem ßuge bo^ abfolute SKel^r^eitöf^ftem jur ©eltung ; 
man stüeifelte tool^l nid§t mel^r, bafg bag ^ßarteitpefen bie nötl^ige 
Spannfraft befi^e*), um eine (Sinigung jur abfoluten SÄel^rl^eit ju 
ertDirfen, unb man fül^lte mit 9ie(^t bafg nur biefe SKel^rl^eit bei 
Slufred^terl^altung beg SBal^lf örperftjftemö ^)- geeignet fei, bem 3Ba]^l== 
ergebnig Autorität ju öerlei^en. 9tur biefeS abfolute SWel^rl^eitöf^ftem 
öermag mit bem SlugfaH ftarler SWinberl^eiten ju öerföl^nen, fo lange 
man baö SBa^lIörperf^ftem aufredet erl^ält. So ermöglid^t bie giction, 



1) ©tcl^c bie SSerl^anblunaen bei Slnton ©prinaer, ?Proto!ott bc§ SJerfaffungS* 
au§fd^uffe§ int öftcrretd^ifc^en Steid^^tagc 1848—1849, SBien 1885. — Tlan öergl. 
andj btc 5lu§fü:^rungen ber einzelnen Slcbner, baruntcr ©ein, S^rainj, Heftel 
©. 199 ff. — gür ^ainj ift relatiöe mtf^tiftit hd bircctcr SBa^l fo felbftöcrftänb= 
lid^, bafg er fd^on au§ bicfent ®runbc bie birectc SBal^l öermtrft. 

'^) 9Ran ögl l^ier ba§ in wol^ltcd^nifd^cn fjragcn uberl^aupt inftructiöe S5ucl^ 
t)on SR. ©icgfrieb: „^ie ^ro^jortionaltoa^l/' ein SSotum pr ttjürttentbcrgifd^cn 
SJcrfaffunaSreform, 2. toögabc 1898. ,,3)ie SBal^I na* relattöer SRel^rl^cit ift aU 
ein unöoufomntencr unb ber erften ©nttoidClung angcl^örenbcr guftanb anjufel^en, 
ber in feiner weiteren ©ntwidCIung auf ba§ ^rincip ber abfoluten SRajoritdt, unb 
wo biefe^ öerfagt, auf bie SSorna^me einer nod^maligen SBal^l, alfo ber ©tid^wa^l, 
Ijinwei^t. '^ahti l^at wol^I atterbing§ m Anfang immer bie SSorau^fe^ung beftanben, 
baf§ e§ nid^t gar ju oft ju einer folcgen nod^maligen SSBal^I fommcn wirb." (@. 14.) 
— 95efonberg d^arafteriftifd^ §. 30 be§ neuen fäd^fifd^en 2Ba]^lgefeJe§, wo erft hti 
brittcr Slbftimmung bie relatiöe 3JJe]^r]^eit cntf^eibet, wo alfo in jweifell^aften 
tJaUcn jucrft eine jwcite ^auptwal^l ju öcrfu(^en ift, atterbingS inbirecteö ©^ftem ! 
t)arum minber reijöott, namentlich für un§, ba wir in ben |)roüiforifd^en ^a^U 
orbnungen tjon 1848 biefelbe ^Beftimmung l^attcn. 

^) parallel mit ber @rfennung unb ^nerfennung ber ^ffociation^frafte, 
fd^reitet il^re bewuföte f^örberung burc^ ein freie§ Sßerfammlung^red^t, wenigften^ 
für bie geit ber Sßal^I. ^iefe§ freie Sßerfammlung^red^t bilbet ein notl^wenbigc^ 
Korrelat ber birecten SBal^len mit abfoluter SRel^rl^eit. ^er Sufammenl^ang biefe§ 
$rinci|)§ mit freier SSewegung ber SSeööIferung ift fd^laaenb. 5)a]^er fonnte fid^ bie 
ejtreme, übrigen^ nie in§ iiebcn getretene franjöfifd^e SSerfaffung öon 1793 bereite 
bamaB bie „abfolute SRcl^rl^eit" leiften (pag. 24), bie übrigen SSorauöfe^ungen 
waren banadö, unb bie geit üon 1789 ab war eine gute ©d^ule für ^jolitif^e unb 
wal^lted^nifd^e ©rfal^rungen , barunter war aud^ biefe, baf§ bie fjorberung ber 
abfoluten SÄel^r^eit realifierbar fei. — Über ben S^f^^nmenl^ang öon 2lffociation§* 
freil^eit unb Sicherung ber 3)urd^fül^rung ber Sßal^I aud^ o. ©e^oel in ben 3lnnalen 
üon 1880, bod^ nur beiläufig. 

-*) @§ ift bemer!en§wert, baf§ aud^ bie ^roportionaliften an bem SBal^l» 
bejir!§:princi:p (fd^on au§ DrbnungSrürffid^ten) feftl^alten muffen. Mein biefe ^uf= 
red^terl^altung fd^cint mir nur formell, ha^ i^erritorialitats^princip ift in Sßal^r* 
Ijeit jerftört, ba§ ^erfonalitatgprincip an feine ©teile getreten, bie giction, baf§ 
ber Slbgeorbnete ber 0iepräfentant feinet SQ3a]^l!ör|)er§ ober ber Station fei, in 
nid^tö mel^r ju l^alten. 2lu§ bem „0iepröfentanten" ift ber $äu:ptling einer (3xvippt 
geworben. 

Dr. 2öittmat)er, Unfer ^ei^9xatf)9xoaiilvz^t u. b. ülaaffe'fc^c Söa^ltjorlafle. 3 
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baf§ bcr ©ctpäl^tte Sßertreter beg ganjen SBal^Üörperg ift. S3ei rclattöer 
SÄe^rl^eit ift eö immer mögtid^, bafö ber „9tepräfentant" bic abfolute 
9Ke|rl^eit ber ©timmenben gegen ftd^ f)at unb ba§ ift ein §o]^n auf 
bie giction, baf^ er SSertrcter aöer ift. Lucus a non lucendo. ("SJlan 
ügl. auä) Söütau a. a. D.) g^rncr n)irb ber möglid^e Slu^faü an 
(Stimmen begrenzt ^^ ift nid^t möglid^, bafö bie 3^1^ ^^^ öcrnad^^ 
läffigten Stimmen bie abfolute SÄe^rl^eit bcr Slbftimmenben erreid^t. 
®ieg toäre in ber %f)at imftanbe, bie Söäl^terfd^aft jn erbittern. 

SSirb aber auf biefe SBeife üermieben, baf^ bie 3^^!^ ^^^ maj[o= 
rifierten unterbrüdEten Stimmen jur abfoluten SÄe^r^eit ber Stbftim^ 
menben antoää)^t, fo toirb auf ber anberen Seite ein neuer ©c^obc 
geftiftet; für ben %dü, bafö bie öorl^anbene Spannfraft einer einjetncn 
5ßartei nid^t reid^en fottte, um bie abfotute Qai)! ber Stbftimmenben auf 
i|r Programm in bereinigen, finb jwei ober mel^rere 5ßarteien ^enötl^igt, 
fid^ ju einer abfoluten SRel^rl^eit jufammenjufd^Iiefeen. 2)ie)e muffen 
aber regelmäßig in einem gegenfä^lid^en SSerl^ältniö jueinanber ftel^en, 
benn ä^nlid^e, na^eftel^enbe Parteien toerben fid^ in einem SSal^tbesirfe 
nid^t leidet nebeneinander bitben. Somit bebeutet ein fotd^er 6ompro= 
mifgjtoang für bie 5ßarteien einen 3^^^g i^^ Setbftöerleugnung, baö 
gerabe Oegentl^eil ber 3tner!ennung einer 5ßartei. 2)ie 5ßroportionatiften 
^ahen bem SWel^rl^eitgred^t biefe Sd^toäd^e abgelaufd^t unb toerfen il^m 
barum gang allgemein „unnaturlid^e SlHianjen" oor. 

2)a§ finb n)o]^l unoermeiblid^e ©ren^fel^ler unb gel^lergrenjen, 
toeld^e einer aögemeinen 9?ormierung regelmäßig anl^aften unb ttjeld^e 
man, folange man nid^t ju abenteuerlid^en äu^funft^mitteln ^) greifen 
toiH, in ben Äauf nel^men mufg. 9tur toirb man fid^ freilid^ lauten 
muffen, biefe SWad^tl^eile ju fteigern. 

©ine fünfte Surie aber mit ben jal^lreid^ften Sntereffengruppen 
unb bloß 72 SJtanbaten für eine Söeoölferung t)on 26 äRillionen 
bebeutet ein gefteigerteg SDtel^rl^eit^red^t mit aßen gel^lern eine© 
fold^en o^ne feine SSorjüge. (£g toäre ein UnglüdE für bie fünfte ©urie, 
toenn fie bie Stufmerifamleit ber JSroportionaliften finbet, benn biefen 
müfgte fie jur Sarricatur bienen. Sei SBa^lförpern mit 400.000 Seelen 
unb minbeften§ 70.000 SSä^lern mufg man bamit red^nen, bafö gegen 
35.000 in ber äKinber^eit bleiben unb baö oieHeid^t unmittelbar bitterer 
empfinben, atö toenn fie gar nid^t baö SBal^lred^t befeffen ptten. ©ne 
acute Söeleibigung toirft empfinblid^er afö bie d^ronifd^e. ^ie 3Kaj|ori=^ 
fierung toirb aber umfo brüdEenber, n)eil eine einjelne 5ßartei oft nur 
in ganj n)enigen ober einem einjigen biefer ungeheueren SBal^lförpcr, 
t)on benen öier ganje Äronlänber finb, in Söetrad^t lommt. Somit 
erfdöeinen aud^ bie Slu^fid^ten auf (Sontpenfation l^erabgeminbert. @e 
toiro fd^n)ieriger, eine abfolute SRel^rl^eit ju bilben. Sn fo großen SBal^t^ 
fördern muffen fid^ bie Oerfd^iebenften focialen unb beruflid^en ®egen= 
fä^e beifammen finben. Wan fann il^nen faum au^toeid^en, ba man bei 
©nttüurf ber SBal^lgeometrie frol^ toax, toenn e^ gelang, nationale Sonflicte 

^) @tma bie SSegnabigutiö bc^onberS bcbauern^ioertcr ß^anbibaten biirc^ ba§ 
§aii§ unb il^rc Einberufung extra statum. 95ci ntilber ^ßraji^ ptte bie§ balb bie 
Serbo:p:peIung ber fünften ©urie jur golge 



— 35 — 

au^jufd^cibcn. S)amit tDerbcn leidster ®iiä)toa\)Un notf)totnbiQ, bic Sluf- 
Tcgungcn ber Scöölfcrung burd^ toiebcrl^oltc SSal^tgänge üerme^rt unb 
baju fommt nod^ bei ber (Stiä)toaf)l in l^ol^em äKape bie SRotl^tocnbig^^ 
feit, bic „unnatürlid^ften" Söünbniffe einjuge^en. 

2)ic ©d^tDierigfeit, eine abfolute äKcl^rj^eit juftanbc ju bringen, 
tüää)U mit bem f)injutreten nationaler ®egen)ä|e, benen man mit einer 
jo gro^ne^igen 3Bal^lgeometrie bod^ nic^t ganj au^ bem SSege gelten 
fann. SSo fid^ aber nationale unb fociate ©egenfä^e combinieren, !ann 
biefeS ejtreme äWel^rl^eitgred^t in ein ejtremeg äWinberl^eit^toa^Ired^t 
umfd^Iagen, ttjeil eine (Sinigung größerer Kontingente nid§t metir möglid^ 
ift, j. S5. in S3ränn, loo ber getoö^tte äbgeorbnete in ber ^anpttoaf)! 
faum ben Oierten il^eit ber abgegebenen Stimmen, nid^t einmal eine 
relative SÄel^rl^eit erjielt l^atte unb bod§ ol^ne äWitbetoerber in eine 
tJöUig gefal^rlofe ©tid^ttja^l gieng. Siufeerli^ toirb l^iej tDof)l bie SSorfd^rift 
be§> ®efe^eiS beobad^tet, äufeerti^ l^at ber ©ctoäl^Ite bie abfolute 90?el^r= 
Jieit ober faft ©inl^ettigfeit ber Stimmen erjielt. ^ber toxe? @g finb bie 
auöfid^t^Iofen SKinoritäten, l^ier fogar eine relatioe (beutfd^e) äfeel^rl^eit 
genötl^igt, fid§ p ©unften ber augfid^tööoßen äKinberl^eit jurüdEjujiel^cn. 
@ö entfd^eibet l^ier formell atterbingö bie abfotute SÄe^r^eit, materiell 
bic relatioe. Sin fold^er gaH bebeutet fomit ein SSerfagen beö abfoluten 
SKel^rl^eitgprinctpeg, an beffen ©teile ba^ Seben mit 90?ad^t ben ®runb= 
fa^ ber rclatioen äKajorität fe^t. S)em ®efe| toirb berogiert, an einer 
fo entfd^eibenben ©teile fogar, baf§ man oon einem SSerfagen be§ 
gangen SBal^If^ftemg reben fann, ba bie Urfad^en offenfunbig nid^t in 
gufäHigen locaten SSer^ältniffen, fonbern im ®efe^e liegen. Sm IBer^^^ 
lältniö jum 5ßarteileben l^anbelt eg fid^ l^ier um eine Überfd^äfeung 
feiner ©pannlraft, um eine UnterbrtidEung feiner freien Snttoic^fung. 
2)urd^ eine mafelofe Slu^bel^nung ber SBal^Iförper loerben jene primi* 
tioen Sefürd^tungen älterer SBal^Ited^nil, oon benen oben bie iRebe toar, 
jum (greigniö. 3Jtit einem SBorte, eg l^anbelt fid^ um eine toa^U 
ted^nifd^e S!ataftrop]^e erften 9iangeg. 

S)ie unangenel^mfte ^olge eineg berartigen SÄe^rl^eit^toal^Ired^te^ 
liegt barin, bafg fo große S3al^l!örper ©tabt unb Sanb gegeneinanber 
au^fpieten. 9iur fünf ©täbte bilben l^ier eine Sluönal^me. 2)rei (3Bien, 
$ßrag, Srieft) bitben überl^aupt eigene SBal^Iförper, Ätafau unb Semberg 
bel^errfd^en bag angegtieberte länblid^e ®ebiet, umfo fd^Iimmer für biefeö. 
SSon biefen fünf ©tobten abgefel^en, lönnen alle übrigen, felbft inbuftrie^^ 
reid^e Sanbeöl^auptftäbte loie ®raj unb Sörünn, ifotiert, loie fie finb, 
in bem Oielen blül^enben Sanb il^rer ungel^euern Umgebung ertrinfen, 
fo baf^ il^re eigenartigen ftäbtifd^en Sntereffen gar nid^t ium Slugbrud 
fommen muffen^). S)aö toirb namentlich bann ber gaH fein, toenn fid^ 
größere SÄinberl^eiten in il)rem eigenen ©^ofe mit ber lönbtid^en 
2Sä!|Ierfd^aft jufammenfinben. SSon ben Keinen Sanbftäbten mit befon= 
beren Sntereffen l^aben fie feine §ilfe ju ertoarten. ®erabe bei ©rag 

^) @S mteberl^olt fid^ l^ier bloß int großen, waS in ber Sanbgemeinbencurie 
bereite öiclfad^ eingetreten tft. 3n ber Sanbgenteinbencurie finb nod^ immer Orte 
cingereil^t, ttjcld^c mittlertocilc ftäbtifci) ober inbuftrialifiert ttjorben finb. ^iefe 
toeroen m il^rer alten Umgebung majorifiert. 

3* 
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unb iSxmn touxbe bic SKaiortfierung bnxä) bic Umgebung fd^on tDäl^renb 
bcr 93crat^ung befurd^tet, übrigeng n)urbe bie Stegierung^öorlage oben=^ 
brein bei breiten SBal^tförpern burd^ Stnglieberung Weiterer rein Iänb= 
lid^er Söejirle öerfd^Ied^tert. S5ei ©raj ttjurbe bie äKajorifierung burd^ 
bie Umgebung bei ber erften SBal^l blofe burd^ eine öorübergel^enbe 
Sonjunctur öerl^inbert, bei ber ätoeiten traf fte umfo pünfttid^er ein. 
3n 93rünn öerfagt nur, toie ertoäl^nt, bag SBa^tf^ftem. 

3Bie ungünftig biefe 3^f^^^^^^^^w^9 ^^^ ©täbten fein muf^, 
ergibt, bafg felbft in ^öl^men nad^ Dr. t). Surafd^ef^) nad^ bem 
©tanb t)on 1890 unter 1000 SinttJol^nern 697, in 9Kät|ren fogar 764 
auf bie Sanbgemeinben entfallen ^). 2)aö erftärt einigermaßen bie beutf d^=^ 
bö^mifd^en Söal^trefuttate, too baö Snbuftrieprotetariat bei ben legten 
SBal^Ien in ber fünften (Surie bloß einen SSertreter (9ieid^enberger 
SSal^lförper) burd^^ufe^en öermod^te. öier fteHt fid§ ba§ Slefuttat ^) naäf 
meiner Söered^nung' l^öd^ftenö 592 yanbgemeinber auf 1000^). 9?od^ 
günftiger ftettt fid^ l^ier ba^ SSerpItniö, ttjenn man bag SSerfa^ren ber 
ftatifttfd^en (Sentralcommiffion einfd^Iägt unb abweid^enb öon ber im 
Slnl^ange jur 91. 233. D. feftgetegten ©d^eibung in @tabt:= unb £anb= 
gemeinben bie Drte öon 2000 Sintool^nern ah ate ftäbtifd^e bel^anbelt. 
2)ann befommen wir für ben Steid^enberger SBal^Iförper 512 Sanb=^ 
bewol^ner auf 1000. gür Äarlöbab, tt)o ba^ politifd^e ©rgebni^ ein 
anbereö tüar, fteüt fid^ bie Qi^ex fogar nur auf 400 Sanbbetpol^ner 
per 1000. Slllein tüir muffen unö nad^ Staud^berg^) t)or Slugen l^alten, 
bafö gerabe in ben ©ubetentänbern bie Drte mit 2000 Sintool^nern 
nid^t ftäbtifd^en 6t|arafter befi^en, (£nblid^ fönnen toir un§ bei 9ftaud^:= 
berg über ba^ ^txf)&itni^ ber inbuftrieÜen fönttüidElung biefer breiten 
3Sal^Iförper überjeugen, fallö tüir am Snbe nod^ ätüeifeln füllten, toarum 
in Sieid^enberg ein 3Sertreter ber inbuftrieÜen Slrbeiterfd^aft getoäl^It 
ttjerben muffte. §ier erfd^eint tbtn baö länbtid^e Oebiet am toeit^ 



1) mbl^anblungen über fjragen be§ öfterr. 3Ba^lred^t§ 1895. 91B &t\ammU 
öerpltni§ ber S3eööl!erung in ber ^weiten unb öierten ß^urie wirb l^ier angegeben, 
baf§ bie ©tabtecurie nur ein SSiertel ber le^tercn betrögt. 

2) SfJicberöfterreici) unb Sftricn finb begreiflid^ertoeije ^u§nal^men. 

3) OTcrbingg gel^t bie Siffer bei ^urajd^e! auf ganj S3öl^mcn. 

*) tof ®runb ber 3)aten au§ bem ©:peciaIortsrepertorinm öon SSöl^nten 1893. 
fJrciUd^ ift ju bead^ten, baj§ bie ©intbcilung in Sanbgemeinben unb ftöbtij^e Orte 
öielfad^ überl^olt ift. ^ei ber erften Ziffer für SHeid^enberg wnrben alle nidftt au§= 
gef:prorf)enen ©tübte unb SRürfte, foioeit fie ni^t in ber ©töbtccurie figurierten, 
beifeite gelaffen unb nid^t berüdfid^tigt. 3)ie S^^^ biefer Drte „mit nic^t au§= 
gcfi)rod^cnem ß^l^arafter" über 1500 unb 2000 ©intool^ner, mand^mal überSOOO 
tft red^t ftattlid^. 2)af§ l^ier feine fad^mägige ©tanbe^erijöl^ung eingetreten ift, öer= 
minbcrt übttf^aupi gar fe^r ben SBert biefer ßct^Ienöerfud^e, be^gleid^en, baf§ gerabe in 
^eutfd^böj^men in ben Sanbgemeinben fid^ öielfad^ inbuftriettc unfein, gabrifen, 
§eimarbeitercoIonien bilben. ©old^ermagcn fönnen länblid^e Ortfd^aften inbuftriellcr 
rberben aU bie ©täbte felbft. 3ur SSürbigung wären alfo eingclienbc SocaIfcnnt= 
niffe erforberlid^. ^m allgemeinen Orientierung fönnen wol^I bic ä^l^lcnöcrpltniffe 
jwifd^en ^weiter unb öicrter ßiuric nod^ immer bicnen. 

5) ,3)ie S3etJölferung Öfterrcid^g." — 2)ie öfterr. ©tatiftif XXXIII., 8. ^eft, 
SSorbemerfung ©. 4, bel^anbelt attcrbingg auc^ bie böl^mifd^en Orte über 2000 ©eelcn 
aU überwiegcnb ftöbtif^. 
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ge^enbften inbuftriatiftcrt ^). Sm attgemeinen ift aber ha^ SSerpltniö 
t)on Sanbgemetnbcn unb ©täbtecuric in ©eütfd^böl^men fd^on be^l^alb 
t)on Sntcreffc, tDcit eg le^rt, baf^ bie SBa^Icn öon 1897 bie Snt= 
tüidflunggmögttd^Ieiten mä)i erfd^öpft l^abcn. 2)te politifd^e (gntoidlung 
ift in 2)eutfci§böl^men für bag ©tubium bcö 5ßarteilebeng überl^aupt 
le^rreid^. S)ic SBal^tcn öon 1897 finb ein @icg bcr Drganifation über 
bie mut^tofe SWid^torganifation. 2)ie t)on 1901 finb ein unmittelbare^ 
©rgebnig ber focialen ©d^id^tung, toeil unterbeffen ber SSorfprung ber 
bamaligen Sieger in bcr Drganifation l^inn)eggefallcn n)ar. 2)er @tim= 
munggumfd^Iag ift l^ier öieHeid^t t)on etttjag geringcrem S3elang gen)efen, 
alg man glaubt. 

S)iefe l^iftorifd^c, trabitioneöe 2)ifferenäierung ftäbtifd^er unb länb- 
lid^er Sntereffen, eine Seruföorganifation in rol^efter gorm, n)urbe alfo 
Bei ber aßgemeinen SBäl^Ierdaffe nid^t bead^tet. 2)em allgemeinen 3Ba]^I= 
redete l^ätte freitid^ eine berartige ©d^eibung in ftäbtifd^e unb Slgrar== 
bejirfe, tüie fie in ber jtüeiten unb vierten Surie vorgenommen tourbe, 
grunbfä^lid^ toiberfprod^en. Stüein eine Surie beg allgemeinen SSal^tred^t^ 
ift gar nid^t nad^ btn Orunbfä^en beg allgemeinen Söal^Irei^t^ ju 
beurtl^eilen. 3^^^^^^^ tüurbe eine fold^e ©d^eibung erft burd^ bie geringe 
Qai)l oon SBal^lförpern notl^menbig, benn eine inbiöibuatifierenbe ©lieber 
rung in jal^Ireid^e 3Bal^lIörper ergibt eine fotd£|e @d)eibung oon felbft. 
(Sie würbe für Snglanb „voisin du sufifrage universel" ^) realifiert. So 
notl^menbig aber eine fold^e Sd^eibung bei geringer 3^^^ ^^^ 3Sal^I= 
fördern Wirb, fo unmögtid^ tüirb fie gerabe bei un§, tüeil fie nur in 
ben toenigften 5ßrot)injen ol^ne nationale SBeiterungen unb ol^ne SSer- 
tegung ber Ärontanbginbiüibualitäten burd^fül^rbar toäre. Sn biefen 
toenigen toaxt fie njol^I praftifd^, aber politifd^ nic^t ungefäl^rlid^. 

2)ie 3i^fö^^^^f^wtiebung öon länbtid^em unb ftäbtifd^em ®ebiet 
in gemeinfame SBal^Iförper l^atte aber notl^toenbige folgen für ben 
3Ba^Imobug. Sel^ätt man baö inbirecte Sffia^lf^ftrm in ben Sanb=^ 
gemeinben (4. (Surie) bei, fann man biefelben ®cbiete in ber 5. (Surie 
nid^t gut birect toäl^ten laffen unb e^ Voav fd^on eine toenn aud^ burd^= 
auö billige Snconfequenj, toenn man fie in ben menigen au^ Stäbten 
unb ©erid^t^bejirfen ^) gebilbeten SSal^Iförpern birect tüS^len liei';. Slllein 
l^ier toaxtn eben bie Stäbte ba^ anfprud^^ooHere ©lement unb man ptte 
im tüid^tigeren fünfte unconfequent gel^anbelt, n)enn man biefe Stäbte 
inbirect ptte toäl^Ien laffen. 3nbirect erhielt freilid^ ba§ inbirecte SBal^U 



1) ©inen frcUid^ nid^t ganj auSrcid^enbcn jtffermägiöen ^nl^alt gewinnen 
wir au§ S3anb 33 ber öfterretd^ijdjen ©tatiftif. 3nt fReid^enberger ©anbelöfammer* 
bejirl bilbcn bie Slrbeiter (fd^led^tl^in!) IS-ß^/o, im ©gerer $anbel§fammerbejirf 
nur 16*2<>/o öon bcr ©umme ber iBerufötl^ätigcn unb iijrer ^Ingeprigen ^ie un= 
genauigfeit ber iBetrad^tung mirb babur^ erböl)t, baf§ bie beiben Äantmerbejirte 
mit ben bejüglid^en 2Ba]^I!ör:pern ber fünften ©urie nid^t äujantmcnfatten. 

■^) ^^mang a. a. D., öl^nlid^ gronqueöitte a. a. 0. 

^) 3m ganzen öier, \. oben. Qu ^rafau unb öietteic^t aurf) ^rünn über» 
toicgt tool^I giffernmciötg bie ©eöölferung ber ©eridjt^bej^irfe, bod^ l^atte man ba§ 
rid^tige ipolitijd^e ©efül^l, ha\^ gerabe in bie|cn großen ©tobten bie tcc^nifd^en unb 
:poIitifd^en SSoraugjeJungen be§ inbirecten ©^ftemg (jiel^e unten) ben unbanfbarften 
S3obcn finbcn unb bad Softem au^fd^liefeen. 
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xtä)t in ber Sanbgemcinbencuric biefer SBa^lIörper einen ©tofe. dagegen 
war eg in aüen übrigen SBal^Iförpern feine ^rage, baf§ man ba§ in^ 
birecte SBal^Ired^t über ben ganjen SBa^Iförper öerl^ängen muffte, wollte 
man e§ in ben Sanbgemeinbettjal^Ifßrpern biefer 93ejirfe aufred^terl^alten. 
3n biefen übrigen SSal^tförpern toar eben baö agrarifd^e @Iemcnt ba^ 
bominierenbe unb eg entfprad^ nur feinem fiberwiegenben ©fiaratter, 
xoenn man feinen SBal^lmobug bem ganjen Söejirfe gab. §ier erfd^cint 
ba^ inbirecte SBal^Ired^t blofe alg äu^brudf beß ©tärfeöerl^ältniffeg öon 
Stabt unb 2anb, unb l^ier toäd^gt bloß ein Übel organif(| unb logtfd^ 
au§ bem anbern. 

@o be!amen atfo bie ©täbte jur äRajorifierung nod^ einen öer^ 
l^af^ten, aber jugleid^ gefäl^rtid^en SBJal^lmobug ^), jum Xl^eile obenbrein, 
nur Weit Weniger gered^tfertigt, feinen Äbnej : ba§ münbtid^e ©timmred^t. 

Wart ift regelmäßig geWol^nt, bag inbirecte 3Bal^Ire(^t al§ ein 
Übel anjufel^en, aud^ l^ier ift eg eineg, aber nid^t für ba^ Sanb, fonbern 
abermals nur für bie ©täbte. SJaö Sanb jiel^t gerabeju SSortl^eil barau^. 
SJenn burd^ bie gefe^lid^e Drganifation, Weld^e ^ier feine 2[öät|Ierfd^aft 
erfäl^rt toirb fie in bie Sage gefegt, mit ben potitifd^en freien Drgani^ 
fationen ber ftäbtifd^en SöeööKerung ben Sampf aufjunel^men, Wirb bie 
Ungteid^^eit au^gegtid^en, Wetd^e aug ber geringern politifd^en Sl^eit^ 
nal^me, ber geringern politifd^en SlufgeWecftl^eit ber Sanbbeöötferung bei 
birectem SBa^Irei^t erwad^fen fönnte. 3tu(| bei ber geringften ^af)U 
bettieiligung Wirb l^ier nid^t ein SBal^Imann Weniger gewäl^tt Werben. 
2)a§ ®efe§ garanttert il^nen unter atten Umftänben eine fefte ^ai)l üon 
SSertrauen^männern, Weli^e gewäfilt werben muffen unb, einmal gewählt, 
fd^on unter bem S)rudE ber ^artei, Weld^er fie je^t unmittelbar trifft jur 
SBal^l fd^reiten Werben. 2)urd^ baö SBal^lf^ftem Werben aber aud^ biefe 
SBal^lmänner, l^inter benen oft nur Wenige UrWäl^ler ftel^en, welche 
gewiffermafeen öon ben §onoratioren be^ Drteg ernannt Werben ^), jenen 
Itäbtifd^en SBal^lmännern gleid^gefteHt, Weld^e auö ernften politifd^en 
Ääntpfen ^erüorgel^en. S3eibe Kategorien noüeren gleid^ unb e§ Werben 
bani ber erwäl^nten ß^f^wimenfe^nng ber SBal^ßörper auf biefe äBeife 
bie Wirllid^ politifd^ ernft ju ne^menben äöa^lmänner burd^ ©trol^- 
männer majorifiert ober Ijöflid^er: (Stellvertreter burd^ 9fleprafentanten 
(wag biefeö SBort bebeutet, fpäter). 

2)em ftäbtifd^en SBal^lred^t erwud^g aug biefer @^e ein weitereg 
Übel. ®erabe l^ier mufgte bei ber großem 3^^^ öon SBal^lmännern, 
Weld^e JU Wäl^len finb, eine grofee ted^nifd^e ©d^wierigfeit l^eröor^ 



^) Tlan übernal^tn mit bem tnbirectcn SBaijIred^t in ber fünften ©urtc nur 
tijcilttjeife mit paxaUtUif ebcnf o jwingenber S-onjequenj aud^ feinen Slbnej : münb» 
Iid^e§ ober aefeeimeS @timmreci)t, ba§ toax bort brüdenb, wo bie Urwal^l münblic^ 
war, bort f outen jejt bie ©täbte aud^ nod^ münbli(^e Urtoal^l l^aben. ^ber 
gerabe l^ier J&ört bie Sogif auf, benn für bie ©täbte l^ättc man 
ol^ne jeben SÖiberf^jrud^ gel^eimeö Stimmrecht hti ber Urwa^l 
feftfe^en fönnen, wenn au;l^ ba§ umgcbenbe Sanb münblid^ wal^len foHte. 

2) bereits @i§monbi (Etudes sur les constitutions des peupl. libr.) 
d^arafterificrt biefe 93eüölferung ; „Les idees de l'ouvrier peuvent n'^tre point 
justeS; mais elles sont a lui; Celles du paysan ne sont qu'un reflet des 
id^es de son cur^^ de son seigneur on du procureur de son village." 
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gelten, ©outen biefe SBa^Imänner alle in einer Urtoäl^Ieruerfammlung 
gettjöl^lt toerben, fo ptten bte SlSal^lbcted^tigten eine fel^r betradfetltc^e 
Sifte öon 9iamcn augjufütten gel^abt unb baö ©crutinium toäre laum 
ju bctDättigen getoefcn, eine berebte änflage gegen bie öielgerfil^mte 
„Söequemli(|!eit'' beö inbirccten ©^ftemö. S)er ÄuStocg toat bie l^öd^ft 
bebenllid^e Söeftimmung beg §. 28 SR. SB. D., äbf. 3, tüeld^e an anberer 
Stelle gettjfirbigt toerben tüirb. ^^Mt man l^ier correct öorgel^en tooüen, 
fo märe bie geftlegung einer eigenen gefe^tid^en SBal^Igeometrie für bie 
llrtt)ä]^Iern)a]^lgruppcn notl^toenbig getoorben, fomit ein Sln^ang jum 
Slnl^ang ber §K. 2B. D., ein 35en)eig baffir, tt)ie unmöglid^ e§ ift, biefe^ 
3nftitut jeitgemäfe umjugeftatten. 

2luci§ bem inbirecten SBal^If^ftem felbft toar feine Slugbreitung 
über fo grofee 3Bal^l!ßrper ungefunb. ©o muf§ e§ biefem SBal^tmobu^ 
gelten, tüie bem SWuföfnadEer in einer ßinbererjäl^Iung, toetd^er \i^x^xi 
gugrunbe gel^t, bafö er auf 3Bunfci§ eine riefenl^afte ©rtüeiterung feinet 
^örperumfangeö erfäl^rt, ttjetd^er für feine Heine nid^t ertoeiterungö^ 
fällige ©eete ju »eit ift unb fie bal^er nid^t feftjul^atten öermag. 

S)a§ inbirccte 3Bal^tf^ftem \^^i, toie 'mx l^ören n)erben, jur feften 
SSoraugfe^ung, bafö bie SBal^Imänner an einem Drte jur gemeinfamen 
S3eratl^ung jufammentreten. 3n ber "XS^^i nimmt aud^ bie unö atten 
geläufige SSorftellung an, baf^ fie-toirflid^ alle jufammentreten. äücin, 
toer fi^ bie SKül^e nimmt unb §, 8 a), testen Stbfa^ ber 9i. 333. D., 
mit bem Slnl^ang IL jur felben öergleid^t, toirb finben, \i^ bie SBal^U 
männer, ttjie bereite oben erloätint nid^t in einer, fonbern in fe^r jal^I* 
reid^en SBal^Ioerfammtungen jufammentreten (in Ärain j. 35. in üier^^ 
unbjmanjig). SRun toar aHerbingg ber ®runbfa^, bafö bie SBal^^ 
männer an einem Drte jufammentreten foUen, fd^on im Sanbgemeinben« 
ttjal^tred^t ber vierten ßurie üerle^t toorben, eg gab fi^on l^ier neben 
SSal^IIÖrpern, loo man "btx^ ®runbfa^ beg einl^eitlid^en ©eneratoal^lorte^ 
ftreng eingel^alten l^atte, aud^ fot^e mit 2 — 3 3Ba^It)erfammlungen» 
©ie erltären fid^ barauS, baf^ bie SBal^tmänner bei unö feine 9ieife=^ 
entfd^äbigung erl^alten, toaö an unb für fid^ jur Entartung be§ 3nftitut& 
brängt. Äann man il^nen ol^nel^in feine aöjutoeite Steife jumutl^en, 
fo gel^t e^ nod^ toeniger, XQtxcü man fie nid^t bejal^tt. ©oIc|e SBal^t- 
förper, n)ie bie ber fünften Surie, mufften unter biefen Umftänben ba^ 
Snftitut öoHenbg fprengen. 

SKit ben ©täbten n)urbe aber gerabe bie ftäbtifd^e Strbeiter* 
beüölferung, ba§ eigentlid^e ^ßrotection^finb ber Stegierungööorlage, öer* 
fd^üttet. SÄan l^atte eg öietfad^ öorauSgefel^en. SBie bag ju üermeiben 
gen)efen toäre unb toeld&e Folgerungen toir baraug jie^en, an anberer 
©teile. 2)ie agrarifd^e SSertretung im $aufe fd^on öor ber Steform, eine 
unl^eimtid^e latenbe SÄel^r^eit, auf beiren ©tärfe unb brol^enbe ®efal^r 
9teid^^frembe, toie ber befannte beutfd^e nationatsfociale 5ßolitifer griebrid^ 
9laumann^), erftaunt l^ingetoiefen l^aben, tourbe neuerbingg aud^ t)er=^ 

,,2)euHd^lanb unb ßfterretc^" 1900. „SScnn alfo feine ißationalfragen 
öoriianbcn wären, toürbe man ein retneS ©tanbeö» unb 3rntereffen|)arlantent öor 
fid^ je^en, in bem bie Sanbwirtfd^aft öon öorneberein 214 «ßlöfec l^aben unb o^nc 
aUen (irtrag öom allgemeinen SSal^lredit an fic^ majoritäigbubenb fein »ürbe. 
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pttniömäfetg gefrdftigt. 3Bar aber bie frül^ere änl^ängerfd^aft eine offene, 
aug einer gefe^tid^en S3eruf^organifation l^eröorgel^enbe, fo toirb ber neue 
. Qutoaä)^ aug öerfd^ämten Slnl^öngern befielen, ttjeld^e, aug foldjen ^a^U 
fördern l^erüorgegangen, „jum übertüiegenben Xl^eile" agrarifd^ gefinnt 
fein muffen. @o tüirb au^ ber 9teform unter ber §anb ettoa^ ganj 
anbereg, ate urfprüngtid^ ge))lant toar, unb agrarifd^e ^Reformen toexben 
ben SSorjug öor inbuftrielten l^aben. SBer ba^ Dl^r öorneigt, !ann e^ 
fd^on l^eute l^ören ^). 

9Son größter Sebeutung ift aber ein paffenbeg 3Bal^tred§t für bie 
©ittlid^Ieit ber öeöölferung. Sg ift gleid^faCS Slufgabe ber ma^iteä^nil 
bafür ju forgen. ®erabe ba^ allgemeine 3Sai)lxtä)t, fo rül^mt man, 
foÜ bie Söeöötlerung politifd^ erjiel^en, bie allgemeine Surie foüte bie 
Slufgabe erfüllen, ©d^on XocqueöiHe betonte in feinem berül^mten 
3Ber!e ben ßufammenl^ang ber SBal^ten mit bem ^rieben ber Söeööifcrung 
unb unterfud^te barauf bie ßtoedEmajgigleit längerer ober lürjerer ßii^ifd^en^ 
räume für JJeutoal^Ien. Unb ber nid^t n)enig berül^mte SWittermaier 
fagte in ber SBal^tgefegbebatte ju granffurt: „Sd^afft burd^ bie ®efc^= 
gebung feinen ^öbel, unb il^r |abt feinen ^ßöbel."^) S)afg man l^eute 
in anbern Säubern f^on fe£)r ttjol^l fo ttjeit ift, bei ^Regelung toa^^ 
ted^nifd^er fragen auf bie SBal^Iaufregungen Stüdfid^t ju nel)men, fie 
beätü. l)intan]^alten ju ttJoHen, bettjeiöt ber fd^on an anberer ©teile 
citierte SBal^treformüerfud^ ber SBürttemberger Sftegierung, toeld^er barauf 
auggel^t, bie ©tid^toal^l abjufd^affen, loeil auf biefe 3Beife bie 2luf^ 
regungen in ber öeoötferung nur oerboppelt toerben. Sin fo rücffid^tö== 
tofeg, einfid^tölofeg SWe^rl^eit^red^t toie bie fünfte ßurie mit ben un= 
überfel^baren SBa^lbejirfen unb bal^er unbered^enbaren SBal^tergebniffen, 
mit Sntereffen, ttjeld^e fid^ toeber aufleben no(| öerftänbigen fönnen, ift 
aber toeit entfernt, auf bie 93eöölferung berul^igenb einäutoirfen. S§ ift 
gerabeju barauf angettjiefen, bafg baö ^arteileben feine intenfiöfte, 
teibenfd^aftlid^e SBerbefraft enttoidEett, bamit überl^aupt bem SBunfd^e be^ 
®efe|e§ gemä§ eine abfotute SWel^rl^eit juftanbe fommen fann. Söeit 
entfernt ju berul^igen, ift biefeö SBal^tgefe^ fd^on au^ rein ted^nif^en 
®rünben auf intenfioe Agitation beregnet. (£ö jüd^tet gerabeju ben 
(Soncurö (fiel^e ©ingang biefeö Slbfd^nittö^). Wtan barf biefe Slgitation 

%üt inbuftriclle ober gar focialifti^d^e ©ntloicflung würbe bieje§ 9lbgeorbnete^au§ 
öon öornel^erein äugcrft ungünftijj fein, benn ol^tie @Jro6gninbbefi|er ober Sanb» 
gemeinben läf^t fid^ fein einziger @ci)ritt tl^un. @§ ift atte§ möglid^, baf§ Öfterretd^ 
mit biefem §aufe fo öiel ttjirtfd^aftlid^e iinb fociale ^oltti! gemacht Ijat. als hi^ 
beute öorliegt. ©obalb t>k 3(grarier aud^ bort „notl^leibenb" werben, b 1^., fobalb 
betreibe importiert toirb, muf§ fid^ erft ber gange ß;iaffen(^ara!ter cntl^üHen, ben 
bie SSertretung an fid^ l^at, ein antiinbuftrieuc§, antifociaIc§ Slgrariertl^um. Qu 
biefer @ntttjidflung ift e§ nun aber bi§ je|t nur in begrenzter SGßeife gefommen, 
weil bie ttJirtfd^aft§|)oIitifd^en fragen für bie ®rup:piernng nic^t au^f^laggcbenb 
finb. ^a§ 5lu§fd^Iaggebenbe finb bie S^ationalitätenftreite." ©eite 14. 

M 5Ulan ögl. auc^ 2Bittelsi)öfer „gur öfterreic^ifd^en SBa^Ireform" (1895). 

■^) @r aboptiertc :^ier mat)rfd^cinlid^ ein Sßort ö. ^Raumerg (,/2)ie Staaten 
Sf^orbamerifag 1845") au§ einem anberen gi^f^utmenl^ange. gormett finb hk 
SBorte S-itat. 9Ran ögl. bie ftenogra^jl^ifd^en SÖerid^tc ber 3^attonaIöerfammIung, 
l^erau^gegeben öon Sran§ Sßigarb. 

3) © i§mon bi meint in feinem fd^on me!^rmal§ erwäl^nten 95uc^e, baf§ 
eine große 3ai)i öon SSal^Ibered^tigten ha^ Qntereffe an ber SSa^l abfd^wac^t, »eil 
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fomtt niäji bcflagen, man ruft fic l^cröor, man fe^t fte öoraug, man 
muf^ fic t)oraugfc|en. ß^^^dpft tonnte man merfen, bafg bic ^arteten 
alle möglidjen gefe^Ud^en 3J?ittet ju erfd^öpfen fud^ten, um bie üom 
©efe^e gefteHtc ätiefenaufgabe ju ben)ältigen. S5tc gefammte 93c= 
t)ötferung gcrictl^ auf bie SBeine. Snöbefonbere griff bie 9KobiIifierung 
ber grauen toal^rne^mbar um fid^. (Sinmal l^eröorgerufen, begnügen 
fid^ aber fo geftjaltige Slffociationöfräfte nid^t mit ber (Srfd^öpfung ber 
guläffigen Slgitationgfraft. ®oett|e^ 3^^6^^^^^rfi^9 ^^^^ i^^ un|cim= 
lid^en SBal^rl^eit. 2)ag einmal entfeffelte ^ßarteileben öerfül^rt jum 
3Ba]^If d^toinbel, ju üerbred^erif d^er Stgitation, ju ^jeriobif d^en ®el^äffigfeiten 
in ber Söeöötferung, toir benfen l^ier j. S8. an bie n)irtfd^aftli(^e @))erre, 
toetd^e über ben Oegner öerl^dngt ftjirb. 3Kan fann alfo geftjifg nid§t 
fagen, baf§ biefe SBal^Ireform i^ren 3^^^^ ^^^ ^i^ baf)in politifd^ red^t= 
lofe S3et)öllerung ju öerföl^nen, erfüllt. 2)ie „unnatürlid^en Sllliancen", 
ttjeld^e l^ier mit ftäriftem gefe^Iid^en 9?ad§brudE geforbert finb, anbtx^too, 
3. S5. in SBürttemberg in Slegierunggöorlagen ^) öerurtl^eilt ftjerben, finb 
blofe SlugbrudE eineö unreinlid^en Opportunismus, ber, l^ier jur gefe^= 
Itd^en ^flid^t gemad^t, getoifS nid^t imftanbe, bie öorl^anbenen @egen= 
fä^e auSjugleid^en, blop bie innere ^otitil unb bie öffentlid^e SWoral 
t)erbirbt. 2luf biefe Söeife ,,t)erpöbett" bie SBä^lerfd^aft, beöor fie nodE| 
gum SBäl^ten fommt, ber (Sanbibat, ber Häuptling in biefen leibenfd^aft^^ 
lid^en äKaffengefed^ten fann „öerpöbeln", nod^ beöor er gettjöfilt ftjirb, 
t)ielleid^t fogar jJDedEIoS, ol^ne getüäl^It ju JDerben. S;urd^ baS ^Iura= 
litötSttJal^tred^t toirb aber ber ßwfammenl^ang jiüifd^en ber fünften (Surie 
unb ben beiben anbern breiten Surien l^ergefteHt unb fo loerben aud^ 
biefe angeftedEt. SSon einer politifd^en ®räie|ung ber 93et)ölferung fann 
alfo nid^t bie Stebe fein. 2)ie unangenetimen folgen jeber SBaf)Ired£|tS= 
erftjeiterung toerben aber für ba^ ^auS nod^ läftiger, unb gerabe feine 



baburd^ ber attfättijje ©ffect ber ©tnjelftimme unb \omit i^x jubjectiöcr SBcrt oer« 
rtngert tüirb. ^aiin liegt gewifö etma§ 9ßal)re§. Mein ©i§monbi bejiel^t biefe 
SSorauSfe^ung auf eine ©ejammtöcrttetung unb i)at lool^l glcid^bereci)tigte SSßöl^Ier 
im Singe. Slud^ gilt biefe ganje SBalirl^cit nur fel^r bcbingt, auf feinen gall für 
eine fünfte ©uric wie bie unfere, wo mit fo toenig Broten fo öiele hungrige unb 
©l^rgcijige gef|)ei§t werben fottcn. too fo öiele l^icr il^rc einzige SSertretung finben. 
S^urc^ bie Heine Qalil ber 3Bal)l!örper, burd^ bie Änappljcit ber Sßertretung wirb 
I)icr bie gnbolenj fo crfolgrcid^ bcfämpft, baf§ fie in Seibenfd^aft umfd^lägt. '^k 
^emerfung bcrüafid^tigt auc^ (1836 1) nidjt ha^ entwitfcltc ^arteileben imb f ^liefelid^ 
ift fo öiel 3mponberabile^ unb ®octrinöre§ an biefem ^u^iprud)e, baf§ er 
unmöglid^ einen formalen objectiöen ®efid^t§punft für eine SSal^lgefe^gcbung 
abgeben fann. 

5!Jlön ögl. hü ©icgfrieb a. a. 0. ©eite 11 5lnm. „^Tie SlRotiüc jum 
fRegierung^entwurf wegen ^bänberung ber SBerfaffung" : „fjür eine unerläfglic^c 
^ebingung ber SSerufung einer erl^eblid^en Qatjl weiterer, au§ bem unmittelbaren 
allgemeinen 25oI)lre(^t l^^roorgel^enbcr TOtglieber in hit jwcitc Kammer (wirb 
erachtet), baf§ hti ben 2Bal)lcn ber ©tabte unb Dbcramtebcjirfe bie bi^l^crigen 
©tid^Wal^len mit il^rcr SSerboppelung ber SBal^lagitation unb SBal^laufrcgung linb 
mit il^rem S^^ing jur ©ingeljung un natürlicher, meiften^ nid^t auf ber ©leid^l^cit 
ober SJerwanbtfd^aft pofitiöer politifd&er Slnfd^auungen unb ©runbfa^e, fonbern 
nur au§ ber ©cmeinfamfeit ber ®egnerf(^aft gegen ben Bewerber einer brittcn 
Partei berul^enbcr Sißal^lbünbniffe in SBegfatt fommen, baf§ alfo bei jenen Sißatilen 
nid^t mel^r bie abfolute, fonbern bie relatibe Wlt^xi)dt für genügcnb crflärt wirb." 
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93ebürfniffe foUten boc^ bei gcftftcüuna ber ^anhai^df)l ma§gcbcni> 
gctoefen jein. SSon ben SBitfungcn auf om SSertrctunggförpcr toirb nod^ 
ex professo abgcl^anbelt ttJcrben. 

gaffen toir aber biefe Srfd^einungen in l^öl^erer ©inl^eit jufammen^ 
fo fönnen toir bel^aupten, bafS bie Seöölferung, foweit fie bei SCu^*- 
Übung il^rer politifd^en Siedete nid&t burd^ untoanbelbare fociale uni> 
nationale ©nfluffc beftimmt tüirb, (otüeit fie alfo pf^d^ifc^en (Sinfluffcrt 
jugdnglid^ ift, burd£| biefen Umfang ber S33at|tförper, alfo burd^ bie 
blofee Slnlage ber 3Bal^Igeometrie rabicalifiert Serben muf^^). 

9tod^ im ßufammenl^ange mit bem äußern 35au ber fünften Surie 
fielet bie ^rage, ob fid^ einzelne biefer l^eröorgel^obenen 9?ad^t^eite mit 
9(ufred§terl^altung ber Seftimmung in ber 9flegierungöt)orlage, laut toetd^er 
bie im Oefinbeöerbanb ftel^enben 5ßerfonen auggefd^Ioffen fein foHten^ 
l^ätten belieben laffen. Sin bem äKifgöerl^ältnig jtoifd^en ©tabt unl> 
üanb l^ättt biefe S5eftimmung loo^l nid^t öiel geänbert. Sölofe bort, 
XDO bie Snbuftrie il^re 3Sor))often n)eit in§ länblid^e ®ebiet hinein Dor=^ 
jefd^oben l^at, toie j. S5. im Steid^enberger 3Ba]^lförper, l^ätte bie 93e- 
)timmung öortl^eil^aft fein !önnen, unb gerabe |ier fd^eint fie faft über=^ 
flüffig. dagegen l^ätte biefer §. ber SRegierungöüorlage ber 2lrbeitcr= 
beöölferung entfd^ieben in ben großem ©täbten gel^olfen. @g toav 
öieHeidjt nid^t ganj fad^lid^, toenn man jur Unjeit mit naturred^tlid^en 
Öebenlen fam. ®erabe eine fuccefftoe SBa^lreform lianbelt erlldrltd^, 
toenn fie an jene ©eöölferung^tategorie, toeld^e aU bie politifd^ reiffte 
unmittelbar ba§ SBal^lred^t urgiert, eine 8lbfd^laggjal|lung erfolgt o^ne 
babei bie übrige Seöölferung einjubejiel^en, üon meld^er man o^nel^in 
n)ufgte, baf§ fie nid^t eigenen politifd^en Smpulfen Äu^brudE öerleil^en 
mürbe. Slber felbft ol^ne biefe obiofe aüjubeutlid^e äKaferegel ptte man 
mit einem nod^ geringern Sluftoanb öon SÄanbaten bie allgemeine 
ßurie juoor auf bie ©täbte befc^ränfen fönnen, mit ber SSegrünbung^, 
bafg olinebieg baö länblid^e 38al^lred§t au^gebel^nter fei, ate baö 
bigl^erige ftäbtifd^e. "SJlit Slugfü^rung biefe^, toie ertoäl^nt öon ©i^* 
monbi^) angeregten ®ebanfen^, loären fel^r öiele öon ben erttjöl^ntcn 
Unju!ömmlid|leiten öermieben toorben. 



*) 2)icfe rabicalificrcnbc Xcnbcnj ber SBal^Igeometrie tourbe auc^ \)on 
Dr. 9D^ici)ael §ainifd^, aU ba§ ®efe|^3rojcct auf ber ^ilbflöd^c crfd^ien, glurflic^ 
pxop^t^tit (SSgl. „8ur öftcrrcid^ifd^en SBa^lrcform 1895.") SSeniger ptam]6) finb 
bie »etteren baran gefnüpftcn ©cmcrfungcn. 

'^) SKan benfe l)icr abermals an bie obcitierten SSorte ©iSmonbiS über htn 
Untcrfc^teb in ber SBerfaffung ber üanbbeöölferung unb ftäbtifci)en Slrbeiterj^aft. 
Offenbar beftimmt il^n ba§ aud^, eine allgemeine 3BäbIerclaffe bIo6 für bie ©tftbtc 
einjuridjten 3Bctt unbulbfamer alö ©iSmonbi äußert fid^ l^ier 9!Kt dielet, wenn er 
im 6. ^anbe feiner „histoire de la r^volution fran^aise", pag. 147, aufruft: 
„la Constitution girondine, par une insigne imprudence, donnait la m^me 
influence ä la France des campagnes et a celle des villes, c'est-ä-dire 
qu'elle donnait aux barbares aveugles, serfs d'une servitude inv^t^r^e, aux 
tourbes fanatiques, jouet des pretres et des nobles, les moyens de se 
perdre eux m^mes et de perdre la Republique. La Constitution jacobine 
proportionne l'influence aux lumi^res et doune Tascendant aux villes.** 
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Snbtrcctc^ unb münblid^eö SBa^Ircd^t, allgcmcincg. 

SBtr fd^rcitcn fomit an bte Scl^anbtung ht^ SBal^tmobug, t)or* 
äugötpeife beg tnbirccten unb münblid^en ©ttmmrcd^tg. 3in ber @^ftc^ 
matil beg SSaI|treci§t§ öerbienen fic einen l^cröorragcnben ^la^, toeil 
man an il^nen ben grunblegenben Iiiftorifd^en Unterf(|ieb älterer 3Ba]^I' 
gefe^e öon neueren ftubieren fann. S)iefcr Unterfd^ieb gcl^t nid^t allein 
auf bie SBaJ^tted^nif, fonbern bringt toeit tiefer unb man fann rufjig 
fagen, baf^ fie ben Slngelpunft |ür ba^ ftaatSredjtlici^e ®Iauben^= 
bclenntnig eineö SBal^Igefe^eS unb für bie toed^fetnbe red^ttid^e ©eurtl^ei^^ 
lung be^ SBal^lred^t^ bietet. 

?ll§ Suriften intereffiert uuö biefe juerft. 

©eit ber franjöfifd^en Steöotution treffen tpir eine burd^greifenbe 
Streitfrage in mannigfacher Formulierung, ob ba^ 3Bal^Ired^t ein guteg 
!Ked^t bth SBäl^Ierg fei ober nur einen S3eruf, ein öon 5ßftid^ten burd^- 
tränfteS SSertrauen^amt ^), öorfteHe, in toetd^e^ ber Staat ben einjelnen 
38af)iex cinfege. 3Sir tooQen bie eine 3(uffaffung Sted^tgtl^eoric, bie anbere 
alg bie Xl^eorie ber ftaatlid^en Berufung bejei(^nen. 3la6) ber Sted^t^* 
t^eorie fprid^t ba^ 2Bat|tred^t jum SBäl^ler: „Sd^ erlaube unb ermöglid^e 
bir, eine SSertretung ber eigenen Sntereffen ju fc^affen.'' 9tad^ ber Jl^eorie 
ber ftaattid6en ©erufung gebietet ber Staat: „S)u foHft mir ein Organ 
gebären l^elfen, ein braöeö, anftänbigeg, tüd^tigeg Organ." 2Benn ber 
SBäl^Ier l^eute ein Staatsorgan geheißen, toenn ber ®en)ä]^Ite afe Sßer« 
treter ber Station ober feineg SöejirfeS angefel^en loirb, bie berül^mte 
grage ber Sal^ierS^) jur Qeit ber franjöftft^en Steoolution, in allen 
gäHen l^anbelt eS fid^ eigentlid^ blofe um t)erfd^iebene gormein ober 
Seiten beSfelben 5ßrobIemg, ob man im 3Ba]^Ired§t ein ^nbiöibualred^t 
ober eine ^Berufung ju erbliden l^abe. SßieIIeid£|t tft biefe te^te S3eurtl^ei= 
tung u. a. nur eine 9teaction auf bie ejtremfte Formulierung be§ 
inbiöibual-red^ttid^en Sl^arafterg: öiele l^aben nämli^ bel^auptet, ha§^ 
2Ba]^Ired^t fei ein 5yiaturred^t. ^ebenfalls tourbe bie grage grunblegenb 
für bie loid^tigften 5ßrobteme ber ganjen SSSal^tred^tSmaterie, fo für bie 
3Rotit)ierung beS privilegierten SSSal^tred^tS. 

SBenn man bem SBal^tred^t einen StmtSd^arafter unterfd^iebt, !ann 
man toirltid^ fagcn, bafg fid^ biefer ;,3luftrag'' blofe an befonberS be= 
fäl^igte Scute rieten bürfe, bafS eS gered^tfertigt ift, toenn ber Staat 
eine befonbere 3Bäf|Ierjud^t betreibt (9JioI)I, Snc^IIopäbie ber StaatS== 
wiffenf d^aften *). S)ie grage: 9flcd^t ober ^flid^t? entfd^eibet aud^ 

1) Unter otelen anbern ©Qbel, ©ejd^id^te ber aieöolutionSjcit. ©r fagt bei 
SSefpred^ung ber franjöfijciicn SJerfaffung öon 1795 : „Merbingg bie 2^;^eilna|me an 
ben ^a^itUf crflftrt fic aud^ nod) für ein SÄenfd^cnred^t unb nid^t für ein (ötaatg* 
amt . . .'' «umgäbe oon 1860, III. $Bb., ©. 541. 

'^) SWan ögl. u. a. Qrcttine!, Äei^t be§ ntoberncn ©taateö, 1. 5Banb, aUg. 
©taatSlcl^tc. 

3) Älar au§gef^3rod^en toirb biefer gufammcnl^ang and) in feiner ^olitÜ, 
aRonogra:p]^ien, 2. söanb, 10, allgcm. SSal^lred^t, al. 1. 
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etnigermaBcn barüber, ob man naä) bem berül^mten ©tid^ttjort 9D?trabeauö 
eine ben tüirflid^en SJotteftimmungen proportionale Sßolteöertretung für 
fo aufeerorbenttt(| nöt^ig i)alt, fie präjubiciert alfo audj ber Söel^anblunq 
beg ^arteittjefen^ unb bie (£r]^ebtic|feit etneg guten Sl^eile^ unferer 
Sluöfül^rungen, betreffenb bie SBal^Igeometrie, pngt öon ber Seanttt)ortung 
biefe^ tüic^tigen 5ßrobIem^ ab. 

3)ie il^eorie ber ftaatlid^en Söerufung fennjeid^net mefir ober 
Weniger bie älteren SBal^lgefeße, in benen ba^ inbirecte 3Sa]^lf^ftem einen 
fo l^eröorragenben 5ßla^ einnimmt^). 2)iefe^ inbirecte SBal^luerfal^ren, 
beffen äußere Jed^ni! id^ tüol^l nid^t nä^er ju fd^ilbern braud^e, berul^t 
auf bem ®eban!en ber Slepräfentation ber Urn)äl^lerfdöaft burd^ bie 
SSSal^lmänner. S5ie Stepräfentation ift regelmäßig ein SSer^ältnig, ttjeld^e^ 
auf 2)auer bered^net ift. Sben n)eil e^ fd^toer angelet, bei einem 55auer^ 
öerpltni^ ben SSertreter einer großen Qai)l üon SKenfd^en öon gatt ju 
gaÖ an bie Sinl^olung il^rer SBillen^äufeerungen ju binben^), toirb ber 
Sftepräfentant mit unbegrenzter SSertretungöbefugnig au^^geftattet. 2)tefc 
Stepräfentation ift fomit eine 2lrt freier ©teÜDertretung, bei toeld^er ©tett= 
Vertreter unb ©teHöcrtretener in bunfler SBeife aU eine ©inl^eit angefel^cn 
Serben. Slud^ in Slntüenbung auf ba^ inbirecte Softem n)ürbe ber Oebanfe 
ber SRepräfentation ein 2)auerDerpltniö öorauöfe^en, unb in ber Xl^at 
finben wir in ber parlamentarifd^en ®efd^ic^te granfreidj^ ftänbigc 
SBal^lmännercoIIegien. S5ei un^ unb im S;eutfd^en 9teic^ toerben aber 
Ue SBal^lmänner ad actum geö)ä£)It. 2)ag ergibt ben Segriff ber 3ie^ 
präfentation ad actum unb l^eifet foöiel toie fd^toarjer ^ä)me, ein 
\ä)tDtxex SBiberfprud^, tüie tüir feigen toerben. 

93ei biefer Stepräfentation beö Urtoäl^lerg burd^ feinen SBal^lmann 
Wirb baö eigentliche SBal^lgefd^äft offenfunbig übertragen. 2)iefe Über^ 
tragbarfeit ber SBal^lfunction entfprid&t bem ®eifte ber S^erufung^tl^eorie. 
2)iefe erlaubt ol^netüeitere^ bie reine ©teHoertretung genau fo toie 
SRepräfentation. SBarum? 2)ie Söerufung^tl^eorie benft fid^ ba^ öffent== 
lid^e SBol^l einbeutig unb objectit) beftimmbar. 2)ie Slbgeorbneten foHen 
bie Slite ber öeöölferung, bie beften unb ebelften öorfteüen, tüeld^c 
gen)ä]^lt tüurben, um biefe^ öffentlid^e Sntereffe njal^rjunel^men. 55er 
3öät)ler foD fid^ bie ^rage öorlegen, tüer e§ im öffentlichen Sntereffe 
am meiften öcrbient, getoäl^lt ju toerben. S)ie SBal^l t)at alfo nad^ ber 
Söerufungötl^eorie einen rein inbiöibualiftifd^en 3^9- ®^^ SBäj^ler ift 
ein 93eamter ad actum. SBirb aber ha^ öffentlid^e 3ntereffe einbeutig 
gebac^t unb ift e^ ebenfo einbeutig ju entfd^eiben, toer e§ am meiften 



1) 9^ur rclatiö ric^tif^, in unserem 8u|cimmcTiI)ange unantoenbbar SRol^I, 
cm ebenangcful^rtcn Orte ©. 717. ,,3^q§ ©Aftern mel^rfad^cr SÜßcl^Igrabe . . . . 
berul^t yd^Itcglid^ aud^ auf bem falfd^en ®cban!en einer tiatürlid^cn (!) S3ered^ti= 
gung (! !) j[ebc§ QrnbiöibuumS ju einem 3lnt:^eile an ben ©taot^angelegenl^eiten —." 
Uberl^aupt bietet SlRol^I (@. 717 f.) gerabep eine SRufterfarte jener jd^iefen Hoff- 
nungen unb SSoraugfe^ungcn, loeld^e fid^ ^iftorifc^ an ba§ inbirecte SSatilred^t fnüpfen. 

■^) SSon ber 9fte:prö|entation juriftifc^er ^erfonen imb öon ber öölferred^tlid^en 
fRe^jröfentation wirb t)kx abgefel^en. — ^a übrigen^ ber SSal^Imann SSiUen^organ 
für ein @Jemeinwefen, unb jttjar einen SJiajorität^öerbanb (ögl. ben ltterarif(|en 
Slnl^ang), für ba§ llrtt)äi)lercottegium fein foll, ftreift bie fRepräfentation im 2^eyt 
nol^e an bie corporatiöe 9tepräfentation. 
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üerbient, in ben SSertretung^förper ju gelangen, ge^t c^ offenbar aud^ 
an, bic SBal^l öom SBäl^Ier in bie |)änbe eine^ engen, utelleid^t beffer 
qualificierten (SoHegtum^ ju legen, baö toie ein ©erid^t über bie 
grage ^u entfd^eiben l^at. S)iefer ©ntfd^eibung bur^ bureaufratifierte 
3Sö^Ier entfprid^t aud^ eine bureaufratifierte, inftanjenmäfeige ^Regelung 
beg SBal^Iöerfal^renS. SJarin liegt nur eine Seförberung unb ^erfd^ärfung 
bc^ inbiöibualiftifd^en 3^9^^ i^ ^^^ SBal^t. SKan legt eben ber 3Sa]^I 
ba§> 5ßrinct|} ber persona dignior jugrunbe, man benfe an bie cano- 
nifd^e SBal^I, fo Verträgt fid^ bamit ganj gut bie electio per compro- 
missum, hier ex lege. 

2)er Urtüäl^Ier befd^ränft -fid^ nad^ biefer Sluffaffung auf bie grage, 
ob fein SSertrauengmann tüirHid^ gefc^eit ift unb ed^ten (S^emeinfinn 
befi^t, fein SBiüe ift auf baö ©c^öne unb &ute im allgemeinen gerid^tet, 
bie Snbiöibualifierung biefeg 3BiUeng, feine ©ubftanjierung erfolgt erft 
im SBa^Imann. (£rft biefer übt fein 2Bat)lred^t aug. 

Ungemein bejeid^nenb für biefen ©ebanlengang ift bie Siroter 
Sanbtaggftjal^torbnung öon 1860, tüeld^e beftimmt, bafö ber nid^t 
erfd^ienene Sffial^tmann fein SBal^Ired^t öerliert^). Jiäl^er liegt un§ ber 
§. 40 unferer SR. 3B. D. S)er SSorfi^enbe ber SBa^lcpmmiffion ^at bie 
SBäl^ter aufjuforbem, „ü)u ©timme nad§ freier Überjeugung ol^ne 
aüe eigennü^ige JiebenrüdEfid^ten berart abjugeben, tüie fie e§ nai^ il^rem 
beften SBiffen unb ®etüiff*en für ba^ allgemeine SSol^l am juträgtid^ften 
f)alten.'' S)iefe Söeftimmung ftammt faft toörttii^ au^ ben Sanbtag^* 
tt)al^Iorbnungen öon 1849 unb bejiel^t fid^ l^ier nid^t auf Söal^Imänner, 
ba birecte 3Bal^Ien öorauggefe^t finb. 3n bie Sanbtaggftjal^Iorbnungen 
üon 1861 unb öon ba nod^ in bie Steid^^ratl^gtoal^Iorbnung öon 1873 
geratl)en, tüetd^e fämmtlii^ inbirecte^ SBal^Ired^t fennen, bejielit fid^ jegt 
biefe tPÜrbeüoÖe, pontpöfe Slnfprad^e aud^ auf bie SBal^tmänner, tüeld^e 
conform jener Söeftimmung auö ber Xiroler S. SB. D. fc^led^tl^in pro- 
miscue unter ben „äßäl^lern" erfd^einen ^). Somit tüirb il^re Unab^ängig=^ 
feit t)on ben SBäl^Iern anerfannt, ht^to. be^au))tet, tüenn fie nod^ im 
legten SlugenblidE jur ^flid^t unb Überlegung angerufen tüerben. @^ 
njirb jebeg SRanbat t)on Seiten ber Urtüa|ler au^gefd^loffen, ber @teü= 
üertretungggebanfe, ftjeli^en man im inbirecten 3Bal^lf^ftem finben fönnte, 
geleugnet unb bamit öon öornel^erein ber ©intüanb erftidEt, bafS biefe 
^ier notf|Jt)enbige (Stellvertretung im großen einen 3Biberfprud^ jur 3lug== 
fi^liefeung be§ Stettoertretung^gebanfeng im einzelnen bebeute. 

2)em ®ebanfengang entf))ric^t aber aud^ fd^lagenb bie Siegelung 
ber Urtoäl^lertDal^len in ber äußeren S^ftematif unferer 9t. SB. D. 2)iefe 
finb feine eigentlid^en SBal^len, fie finb bloJ5 eine SSorbereitung unb 
barum finben fid^ bie naiveren öeftimmungen über ben SBal^lort nid^t 
im erften Stbfd^nitte, fonbern im britten. („SBon ber Sluöfd^reibung unb 
3Sorbereitung ber SBal^len.") 

3n biefem Sinne erfi^eint ba§ ®efd^äft beg SBal^lmanneg gegen 

n t?. 7, al. 3. 

•^) S)ie franjöfifd^c SSerfaffung öon 1791 nennt bie 2BaI)Imänner ^Icd^tl^in 
cbenjo electeurs, birecte Sßal^len gibt e§ l^icr nid^t. 3)ie Uxtü'&^tx l^eifeen citoyens 
actifs titre III., ©ection II. SKarginalrubrif ^rt. 6 f. 
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ba^ bcg Urtoäl^terg alö ein quatificicrtc^ mtinus publicum, cö forbcrt 
correctettDeifc 3Sa]^l))fIid^t für ben SBal^Imann, todä)e nie hei nn^, njoljl 
aber in jtDei veralteten fäd^ftfdien ^) 3Bal^Iorbnungen aufgefteöt luirb. 
©orrect forbern btefe aud6 ein SSal^Iangetöbniö beg SSa^lmanneö. 9i:oä) 
congenialer ift e^, Voenn ber Söal^Imann in S3aiern noci§ iieute einen 
(£ib^) ju fd^tüören l^at, ber toefentlid^ gteid^tautenb bem ©biet über bie 
©tänbeöerfammlung (1819) entnommen tourbe. 9iur confequent ift cö, 
toenn ate Urtoäl^ter nur berjenige jugelaffen n)irb, ber feinen (Staat^^ 
bürgereib fd^on gefd^ttjoren t|at. 

9Kit biefer Sluffaffung reimt fid^ aber aud^ aufg n)unberbarfte bie 
gefttegung be§ münblid^en (Stimmred^t§. 3ft nämlid^ bag ßffenttid^e 
Sntereffe toirüid^ einbeutig unb objectiü beftimmt, l^at jeber biefe^ 
öffentlid^e Sntereffe ju Verfölgen, bebarf e§ feinet SSal^tgel^eimniffeö. 
S)enn, toag brandet ber einjelne ben ©timmjettel, toenn ' er ernfttid^ 
geneigt ift, bem Sefel^l folgfam nad^jufommen, ttjenn er entfd^loffen ift, 
einen toirflid^ braöen Äerl, ben braöften in ber gangen ®egenb, ju 
n)ä]^len! Sr toiü bod^ nur ba^ ®ute unb ba^ tooüen bie anbern audti, 
toaö f oüten fie alf o untereinanber SSerftedEen fpielen ! Sm ©egentl^eil, in 
ber münblid^en Slbftimmung liegt eine toid^tige Duette ber attfcitigen 
S5elel^rung unb Snfpiration. Sin gefunber Slpfel lann ben anbern an= 
fteden. 3Bitt aber einer nid^t bag @ute, fo öerbient er umfotoeniger ein 
geigenbtatt. 9Kan ttjirb il^m bod^ nid^t SSorfd^ub teiften. Sott er fein 
5Botum öffentlid^ befannt geben, befielet toenigfteng gegrünbete ^offnung, 
baf§ er fid^ nod^ im legten Slugenblid fd^ämen mufg. 9Sietteid§t toirb 
ber verlorene @o^n bod^ Sinlel^r l^alten unb balb toerben toieber atte burd^ 
bie 93anf nur ba§ &uU toünfd^en. ©o fütirt alfo nod^ baö münblid^e 
©timmred^t ju einem öerföl^nli^en ©d^luf^. 

Sn ber Siteratur finbet ba^ münblid^e SBal^Ued^t feine öielfad^e 
Unterftü^ung ^). ^olitifd^e unb pxit)att äKoral fotten fid§ bedEen, barum 

1) ^tc neuefte öom 28. SJlärj 1896, tocld^e m inbirectent SSal^lred^t jurucf= 
feiert, l^Qt feinen ©tirnntgtoang für ben SÖSa^Imonn. $)od^ ^at fid^ biefer binnen brei 
%CLQtn (§. 21) nad^ feiner Sißal^l p äußern, ob er fie annimmt, fonft finbet eine 
natürlich umftönblid^e S^eutoal^l ftatt. 3nfoferne wirb bem SSal^lmann öemiffer» 
maßen ber @rnft ber Situation eingefd^ärft, erft bann fann er mad^en, toa§ er 
Witt. — ®ie 3Jiotitje für bie ?lblel^nung eine§ unmittelbaren ©timm^toangcS in 
einer fpatercn tom. 

2) S)er 233ortlaiit: ^inbinp, ^eutfrf)c ©taatögrunbgefefee V. @. 306, 333 
unb fd^on 174. „^6) frf)ttJöre, baf§ td^ meine Sßal^lftimme nad^ freier innerer Über= 
jeugung, wie id^ fold^e§ jum allgemeinen S3eften be§ ßanbe^ für btenlid^ erad^te, 
o^ne SSerüdffid^tigung einer 3)ro:^ung, eine§ SSerfpred^en^ ober eineg 95efel^Ie§, ab= 
geben werbe, unb bie^fattö öon niemanb unter toa^ immer für einem S^iamen, Weber 
mittel« nod^ unmittelbar, irgenbeine ®aht ober ©efd^en! angenommen ^be, nod^ 
annel^men werbe." — 3)a§ ift einfad^ ein ^ienfteib (fiel^e unten). 

3) 9)ian üergl. ^al^lmann „^olitif, auf ben ©runb unb ba§ Wa^ ber gegebenen 
3uftanbe jurücfgefül^rt/' 1835, ebenfo Söai^, ^olitif 1862, mU „über ^e^rftfcn^ 
tatiooerfaffung" 1861. ??ür bie ©ntwirflungg^eit unfereS 9leprafentatiüf^ftem§ fd^eint 
mir bie ©el^anblung be§ münblid^en ober gel)eimen Stimmrechte naturgemäß an 
35ebeutung gurüdgutreten. ©ie betrifft bod^ nur eine 5lu§fü:^rung§beftimmimg im 
§Berl)ältni§ jai wett wid^tigeren fjragen. ©o ift ^ülau in feinem cit. Seitfaben l^icr 
feljr furj. 5L)er Äremfierer Entwurf l)at bejeid^nenb gar feine 95eftimmung, ber 
^uSfd^ufe feine ^iöcuffion (man üergl. 5lnton ©pringer „bie ^rotofotte be§ SScr- 
faffung^au^fd^uffee im öfterr. 9flei^gtage 1848—49". SSien 1885). 
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öffcntltd^c unb mfinbltd^e aSal^I, fo beiläufig raifonnicrcn btc ©clcl^rtcn 
aug bcr aKtttc bcö 19. Sal^rtiunbcrtg, i^ncn üoraug 3. @. miü. 2)ocl^ 
reid^t bicfc^ Staifonncmcnt im cinjcincn fd^on in§ SHtcrttium, man bcnfe 
l)ier an bic bcfanntc ©tcHe au§ feiccro (de legibus 111. 15 — 17)^), too 
bic grage münblid^cS ober getieimei^ ©timmred^t fd^on für biefe Qeit 
ein t)iel üentilierteg ^ßroblem (res difficilis ac multum et saepe 
quaesitas) genannt tuirb. ®erabe tjier geigt fid^ aud^ gleid^jeitig, toie alt 
ber politif^e äKif^brauc^ ift, ber mit biefen fittli^en SWotiüen 
gelegentlid^ getrieben toirb, bafS er üieHeid^t ebenfo alt ift, tute biefe 
aWotiöe felbft. 

Unterftfi^t toirb biefer ®ebanfengang }ebcnfall§ burd} bie Stb* 
Tteigung gegen bie ßeimlidifeiten ber üerl^af^ten abfoluten ®taatö= 
regierungen ; ba.f ^atf oö beö bemofratifd^en Sargon^, ju beffen eifernem 
9Bortfd^a^ bie Offentlid^feit gel^ört, maa gelegentlid^ in unüerftanbenen 
©injellieiten baö münblid^e 3Bat|Ired^t ftü^en unb fetir naiü entgegen = 
gefegten Steigungen ju |)ilfe fommen^). 

Unfere t^pifd^ gleid^Iautenben Sanbtagötoat|Iorbnungen t)on 1849 
(30. ^ecember) finb beö^alb intereffant, tueil fie biefe ®ebanlen mit 
befonberem SRad^brudE üerfolgen, „laute unb öerueJ^mlic^e" Stimmabgabe 
forbern (§. 51 Der einjelnen S. 333. D.). 9?ur bie ©tummen bürfen fid^ 
beg ©timmjettel^ bebienen (§. 52), ber aber fofort laut abgelefen 
toerben muf§. 2)ie SRärjöerfaffung beg Sal^re^ 1849 begnügt fid^ ba=: 
gegen mit bem einfadjen ®runbfa^ (§. 46). 

(£ö brandet faum üerfid^ert ju »erben, bafö biefe gange Sfuffaffung 
nid^t t)on biefer SBelt ift. 2)ie ©nttoidlung beg a33al)Ired^t§ lel^rt, baf^ 
fie auf bem ^a)3ier bleibt. 

9Kan Verlangt l^ier üom 333ät|ler, baf^ er bei Slugfibung feinet 
SBatjIred^te^ bag öffentlid^e Sntereffe im @inn l^aben foll. ®a§ fd^eint 

^) ^te ©teile bei 6^icero „de suffragiis quae jubeo^ nota esse optimatibus 
populo libera" ift mc^rfad^ intereffant, ftofflic^, »eil fie eine ^lufjäj^Iung öon 
©efefeen enthält, loeld^e baS gcl^cittie SBal^Ircd^t mittele ©timmtafeln öerfügten, bio- 
grap^ifc^f tocil fie ein gelungenes SIKomentbilb be§ ^olitiferS ©icero liefert, politifc^, 
toeil fie le^rt, baf§ bie SRotiöe jur ©infül^rung be§ gel^eimen Stimmrechte fd&on ju 
biefer Seit acut, bie 9iabuliftif jur ^intertreibung jc^on bamalä f^oä) enttoidelt au§ 
benfelben Ouellen ?c^öpft. ©iceroS ^BetoeiSfül^rung ftel^t auf rec^t niebri^er ©tufe, 
^efc^impfung ber ®egner, 2Biberf|)rücl^e, jelbftaeföllige ^erfibie fennjeicl^nen fie. 
Slud^ ©icerosj Kommentator ^bolf bu ^D'ieSnil 1879 fpric^t oon einer $robe feiner 
geiDöl^nlic^en politifc^en -^cud^elei. S3emerfenStoert immerl^in, ba?§ bei ©iccro ba§ 
nngejügcite ^orteiintereffe allc§ ju überwiegen fc^eint. 2)cr Patriotismus jelbft tritt 
toeniger aufbringlic^er ^eroor. De lege ferenda toiÜ Cicero ben Schein beS 
geheimen ©timmxe^tcS („species libertatis") »al^rcn. 5lber bic ©timmtafcln f ollen 
ocn Dptimaten freitoillig pejeigt toerben. £)b biefe gerobeju ein gejcJlid^cS jfriöileq 
erhalten foHen, in bic (Sttmmtafeln blinjeln ju bürfen, toirb niqt öcfjgt. iic oon 
ii^m oorgefd^Iagene gorm »ftre noc^ unfoaaler als bie münblidfe §lbftimmung, 
benn bei biefer fpielt für ben SBö^Ier bcr nicberen (Stoffen auc^ bie ©ontrole bcr 
©tanbeSgenoffen mit — übrigens toirb baS SSerftänbniS ber ©teile im ganzen burc^ 
©iceroS toiberf^jrud^SOolle Sötnfeijüge erfd^locrt. 

'^) 3luc^ aRonteSquieu befinbet fic^ in biefer fonbcrbarcn ©efellfc^aft Esprit 
des lois II. S3ud^ 2. cap. nur in ber teftofratic (!) unb im ©enat einer ^cmo* 
fratie fc^eint i^m gel^eime ^Ibftimmung geboten §u fein. 
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mir t)or aüem naä) bcr formalen Seite t|tn eine bloß fittlid^e ^flid^t ^) 
ju fein, tueld^e anä) üon SSertretern ber Sabanb'fd^en 2t|eorie, von 
Seuten, toeld^e angeblid^ nur ftrengeö pofitiöe^ SRed^t betianbeln tooüen, 
ol^netoeitereg ju einer red^tlid^en 5ßflid^t gemad^t toirb, toeil eg bcr 
©efe^geber fo toiH. 3)afg oer ®efe^geber ©itttid^feit öertangt, toäre fein 
9Sortt)urf. SlHein e§ ift bebenflic^, baf§ ber ®efe^geber l)ier »eiter gel^t 
alö feine pofitiöe SKad^t reid^t, unb baf^ er feine fittlid^en Anregungen 
in fo fpätem ß^itpunft öerfud^enb bie Srjiel^ung jum ®emeinfinn im 
legten 5lugenbUdE an ber Urne betreibt 2). 

aKan n)irb unfd^toer in ber 2age fein, )3affenbere ®etegenl|eiten ju 
entbedEen. 

3lber feigen toir lieber ju, toeld^e§ ber ©egenftanb biefer red^tlid^en 
^flid^t fein foH! SBag tt)ir unter öffenttid^em Sntereffe ju üerftel^en 
l^aben ? 

3Ran fönnte barunter bie legten t|öl|eren ©taatöjtoecfe t)erftet)en, 
ttjeld^e öieHeid^t mit ben legten Seftimmungen ber SJienfd^tieit üorftel^en. 
3d^ glaube nidit, baf$ man ernftlid^ an biefe beulen lann, toenn man 
bem Meinen ®u^enbtoäl|ler öorfd^reibt, ba^ öffentlid^e 3ntereffe gu 
toatiren. SKan n)ürbe il|m t|ier nid^t blojs jumuttien, ein ©tjarafter, 
fonbern aud^ ein @enie, ein unöergleid^tid^er (Staatsmann, ein ^ropl^et 
ober ®ott JU fein. 

golglid^ fann nur an ein anbereS öffentlid^eS Sntereffe gebadet 
toerben. SKan öerftelit barunter baö gemeinfame 3ntereffe. ©otoeit biefeö 
toirflid^ gemeinfame^ Sntereffe ift, unb fomit ha^ Sntereffe aller ©laffen, 
ber gangen ©efeQfd^aft umfaf^t, ift e^ gen)if^ öffentUd(|e^ Sntereffe in 
tieröorragenbem @inn. (3- 95. i^tjgienif d^e fragen ! !) 5lHein f otoeit fmbet 
e$ auc^ eine natürlid^e ©olibarität öor, an toeld^e nid^t erft a)3)3elliert 
JU n)erben brandet. ®iefe reaüfiert fic^ üon felbft unb fd^eibet eigentlid^ 
au^ bem großen ^amp\ ber Qtit auö. (£^ ift begreiflid^, baf^ eö leine 
befonbere Sßerbefraft befi^t. 

3Ran fann aber barüber f|inau§gef|en unb alle jene äRajsregeln 
gemeinnü^ig nennen, todd)t ben ©leidtigetoid^t^juftanb innerfialb ber 
®efellfd^aft, mit anbern 3Borten einen leiblid^en ^rieben aufredet ertialten. 
yier ift nic^t mef|r öorau^gefe^t, bafö aÜe unmittelbar htn 9Sortf)eil 
i^egreifen ober unmittelbar ^ortl^eil emt)fangen. Sm ©egentl^eil: fold^e 
aKa^regetn toevbtn teid&t einjelne ©lieber unb ®xn)(»(>en ber ©efeüfd^aft 
f|äufig fef|r unangenel^m berül^ren, biefe Opfer muffen aber getragen 
»erben, bamit bie ©efeHfd^aft SRul^e unb ^rieben bel^ält. 9iun fotoeit 



') Sßollfonimcn übcreinftininienb in hu\tm fünfte ®ierfc, ©cnoffenfc^aft^- 
tl^eoric. ©eitc 709 f. „(SJcfc^c, loeld^c birect eine beftimmte innere 2Biflen§ric^tung 
öorjd^reiben, l^aben eben nur hk Äraft gefefegeberifd^er S3elel^rung über fittlid^e 
^flid^ten." 

•^) ©benba einiget über bie ©ebunbenl^eit ber ted^nifd^en SJlittel, toelc^e bem 
Siedete 5ur ©id^erung nioralijd^er 5lnfprüc^e jiir SSerfügung [teilen. Sutl^er toöre 
über fold^e ^eftimniungen l^öc^ft unge^Iten. @r fagt: „2)ie fünften finb nid^t ju 
leiben, wenn fie fid^ in ©ad^en, fo ba§ ©eloiffen belangen, mifd^en unb einloffen 
wollen, biejelben regieren unb fürjd^reiben, wa§ man preoigen {ol nadft jrem Äopff" 
(CoUoquia ober Xifd^reben aup neloe corrigieret), 1570, TOt:^. 66 (öon Suriften, 
unter „@in frommer 3urtft ift ein feltjamö 5^:^ier" ©. 500 in tergo). 
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alfo mittelbar, tücrbcn anä) btcfe unmittelbar öerle^ten ©lieber beffer 
bran fein, bod^ gel^ört fd^on, tüie bie Srfatjrung letjrt, eine fel)r feine 
Slafe baju, um biefe^ feine ^arfum ju ried^en. 3n biefem 3 wf Timmen = 
I)ang ttJoHen toir ben @inn beg öffentlid^en Sntereffe^ bal|in feftfteßen, 
bafö alle SD?afenat|men, tüeld^e fd^on im einzelnen ^^üe ober erft öer- 
attgemeinert ungünftige Sffiaffentoirlungen abtoel^ren ober günftige ju 
erjeugen Vermögen, gemeinnü|ig genannt toerben fönnen. 

®ie »Jeftftellung fe^t aber eine Sntfd^eibung öoraug. S)ie meiften 
fold^er aKa|nat|men ober eigentlid^ alle (benn toir fagten fd^on oben, 
bafö biejenigen, toeld^e niemanbem fd^aben, fid^ toie im 2^raume üer- 
tüirftidöen laffen,) fe^en erft bie Sntfc^eibung öorau^, toer benn eigenttid^ 
— jaulen foQ. Slud^ bie ^ßriorität ber „gemeinnü^igen" 3Ka§regetn 
bürfte faum eintoanbfrei bleiben. 

2lud^ tjier liegt e§ auf ber §anb, baf^ bie (gntfd^eibung einen 
tranfcenbentalen ©Iiarafter annel^men fann; toenn j. S5. 5lbotf Säagner 
für eine SSerfürjung ber Snbuftrie ju ©unften ber Sanbtoirtfd^aft forbert, 
toeil biefe le^tere feinen fittlid^en Sbealen congenialer ift, fo liegt barin 
ein SBerturtl^eit über bie legten Slufgaben ,ber 3Renfc^I|eit, eine Snt- 
fd^eibung barüber, bei toel(|en Sebenöformen fic^ biefe jur 9iut|e 
fe|en fann. Äud^ tjier ift eg ftar, bafö man nid^t fold^e ©ntfd^eibungen 
gum ©egenftanbe be§ SBäal^Ired^tö mad^en fann. 

SBid^tiger ift eö nod^, bafö toir nn^ barin einigen, baf§ biefe^ 
„öffentlid^e Sntereffe'' in unferem ©inne fetjr i^äufig nur ein 9Kef|r]^eitg= 
intereffe, üieHeid^t nur ein äRinberl^eitgintereffe fein fann, fotoeit eö fid^ 
um bie unmittelbare Sßirfung l^cinbelt. 

9iur fotoeit biefe unmittelbare SBirfung in 5^age ftet|t, erfd^eint 
fie bem einzelnen 2Bäl|ler jugänglid^. 3Ran mufg an6) mit ber 
allgemeinen menfd^lid^en (gigenfd^aft rei^nen, bafö ber einjelne aud^ im 
beften ®lauben geneigt fein ttjirb, fein fociale§ ©ruppenintereffe mit bem 
allgemeinen SBol^l ju öertoed^feln (fo mit SRed^t an^ SeQinef neuerbing§ 
in feiner allgemeinen Staatslehre, @. 534 l. ßO- "^0^)1 toäre e§ benf^ 
bar, baf§ ber eine ober ber anbere SBäl)ler gegen fein f ocialeS Sntereffe 
entfd^eibet, toeil er glaubt, bafS ein anbereS üorauSjuge^en l|at, eine 
I|öl^ere Übertoinbung unb Sinfid^t, toeld^e ben Sffiann el|rt, bie man aber 
nid^t allen pr red^ttid^en 5ßflid^t mad^en fann, in einer Qtit, too 999 
t)on 1000 ^erfonen biefen ®rab t)on ^jolitifd^er SReife nid^t befi^en. 
9!Bal^lgefe|e finb eben nic^t für ©ötter gemad^t, fie muffen batjer bamit 
red^nen, bafS ber einjelne aud^ nur fd^on fotoeit ift, fein @ruppen:=. 
intereffe ju erfennen unb ju Vertreten, bafg er unmittelbar egoiftifd^e 
Slntoanblungen ju übertoinben t)ermag. Unb toenn toir Sliering^) unb 



1) iStotd im me^t I. c. 8. 15.) „SßSaS Reifet politifc^e SSilbung eineS »oI!e§? 
2)af § ber gemeine ^ann fannegiefeern fann ? 3)aji§ ©d^ufter, ©d^neiber unb §anbf d^u!^- 
mad^er bem getoiegten Staatsmann baS ©jercttium corrigtere? 3" meinen klugen 
f}ei6t polittfc^e SSilbung nid^tS anbetet afo ba§ rid^tige SßerftönbniS ber eigenen 
^ntereffen." — @ine glän§enbe ^bful^r für ba§ öerftaatltd^te SBal^Ired^t! 3n ber 
%f)at Iäf§t fid^ erfennen, baf§ unjere großen SSölfer lool^l in ber @rfenntni§ ber 
eigenen ^ntereffen ungeheure |)oUtifc^e gortjd^ritte gemad^t !^aben, baf§ fie in ber 
fog. inneren ^olitif rec^t gut §u ©aufe finb, flaglic^eS Unöermögen tritt ober fofort 

Dr. äöittmotjer, Unfer 9ici(^«ratlö8toal|Ire(^t u. b. Jaaffc'ft^c SBal^töorlaflc. 4 
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ßart^Ic redit t)crftct|cn, fo ift cö gut fo, baf^ bcr cinjctnc fid^ befd^ctbct, 
fein ©utad^tcn nur über Srotfragcn abjugebcn. 

^ie^t 3^I|atfad^e bcö foctalcn ®ru)3t)Cttcgoiömu§ ift umfo bcmer!cnö= 
tüerter, toeil gerabe toirtfd^aftUd^e SJcrmögcnöfragen immer entfd^eibcnber 
unfcr geiftigeö Scbcn bclierrfd^en. ®ic gragc nad^ bem ;, öffentlichen 
Sntereffe'' rcbucicrt fid^ immer l)äufiger auf eine anbere, toer ben un= 
mittelbaren 9iu^en ober ©d^aben bei beöorftetienben Slnberungen tragen 
foQ, unb ba§ öffentlid^e Sntereffe ift bie SSürje, mit mcldjer bie SBoUenben 
il^re SBünfc^c fd^madEIiaft ju mad^en fud^en. ®ie Sluöeinanberfe^ung ber 
®efeHfdt|aft§gIiebcr über bie 9Serluft* ober UnbeJ^aglid^feitöquote, mit 
toeldtjer fie fid^ an ber aHgemeinen ®ätert)erforgung ju betl^eiügen 
gebenlen, bilbet ben 3nl)alt be^ Äampfeö unferer Qtit Unter bicfem 
3eid^en muffen fid^ audt) hit 3Bat|Ien öoUjiel^en, nic^t ba^ ©emeinfame 
fann in einer reidt) bifferensierenben 3^^* ^^^ SBal^lparote abgeben, 
fonbern einjig unb allein bie differentia specifica 

SBeld^e^ ift benn biefe^ „ öff entlidtje ^ntereffe", toer l^at barüber 
ju entf d^eiben ? 3)em abf oluten 'Staat toav bie Antwort nid^t fcl|tt)er ; üer= 
langt man aber unter foldften Umftänben t)om (ginjeltoäliier, baf^ er 
ha^ öffentlidtje Sntereffe todf)xntf)men foHe, fo t|ei§t bieg ben 3nter= 
effierten jum 9iid&ter in eigener ©ad^e mad^en, ein SBiberf)3rudE|, toeld^en 
ba§ conftitutioneue 5ßrinci^ gar nid^t Verlangt, ^iefeg begreift, bafö eg 
einen unbefangenen |öl|eren Siid^ter in fragen beö öffentlid^en 3nter= 
effeö gar nic^t geben lann. (@el^r gut erfannt öon 5ßroub]^on.^) 6§ 
öerjidtitet barum auf biefen götjeren Stid^ter unb befäjeibet fid^, alle 
Sntereffenten ju fragen, tt)ie etma 5ßol^t)t|em feinen ©c^afen auf 
ben 9{üdEen tlop^t, um bie berittenen l^erau^jufinben. 2)iefenigen 3nter= 
effen, toeld^e bie ftärfften finb, toerben fidt) burd^f e^en unb muffen bie 
SSermuttjung für fidt) l)aben, bafg fie bie ®unft be§ 3^i*9^ift^^ genießen. 
®iefeg ^rinctp bebeutet fomit im ©runbe nid^tg anbereö aU bie ä[n= 
erfennung, baf^ fid^ ba^ öffentlid^e Sntereffe, fotoeit eö ftreitig fein 
fann, erft mit §ilfe eineö too^lorganifierten S!anipfeö unter ben ©injel^ 
intereffen ermitteln taffe ^). 90?it einem SBort, ba^ conftttutioneHe ^rincip 



jutagc, in aUcn fragen, toeld^e anci) nur entfernt mit äußerer ober aUgemetner 
$oIttif juf ammeul^augen. 

©arl^le a. a. £). 2. S3aub 344 f. ,,. . . ja über geioiffe fünfte befrage id^ 
?ogar mein $ferb um feine SIKeinung, j. S5. ob SBol^nen il^m h^i biefer ©elegenl^eit 
re^t finb — ober ein SSünbel Oueden . . . unb befolge biefelbe ol^ne 3ö9^^n . . . 
^u muf§t ben unweifen ^D^iann belel^ren, wie bu baö unreifere ^ferb belel^rft. 
„Über ba§ S5ünbel Cueclen ^abt iä^ bcine ©timme angenommen unb freubig befolgt, 
iDa§ ober bie SBal^l ber Söege anbetrifft, fo bebaure tc^, fagen ju muffen, baf§ bu 
barüber über;^au:pt fein Urtl^eil l^aft." 

1) „Mais, dites-moi, qui est 19! le juge de Tinter^t, et qu'appelez-vous 
int^r^t coupable, int^r^t legitime?" 

2) 2)amit erpit eine jeitgemdfee Qufammenfe^ung be§ SSertretung§förper§ 
ijre augerorbentUc^e S3ebeutung. 3ebe§ !ünftlid^e feol^lf^ftem bebeutet für feine 
Später ein augerorbentlic^eS ma% öon SSeranttoortung. ©eine Unjulänglic^feiten 
muffen bann t)on ber jetoeilijen 9flegierung öerantwortet merben. ^t unglürf= 
lid^er ha^ SSa!^Ift)ftem tft, umfo öerantmortung^öoUer l^anbelt 
biefe felbft, umfo me^r ®enie f^at fie ju entfalten, ^iefe SSerpflid)« 
tung ju Xalent fd^eint mir hk Äel^rf eite ber SUlebaille SUlirabeauS (©. 8 im 1. 
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hebeuttt bcn bctouf^tcn tool^lorganificrten Äain|)f alter focialcn ®ritp))cn 
gegen aUe, ber immer mit ©om^jromifö cnben (oH^); ba niemanb enU 
fd^eiben fann, toa^ in I|öt|erem Sntereffe liegt, \o foQen fid^ aUe Snter:= 
effenten meffen: ©otte^urtl^eil. 2)aö fociale ®ru)3penintereffe erfätirt 
fold^ermafeen eine toeit l^öl)ere Sead^tung alö unter anberen Staate* 
formen. ®aö internationale berebte ©c^Iagtoort öon ber Sntereffen= 
Vertretung, fottjie bie nod^ berebtere unmittelbare Sntereffenorganifation, 
toeld^e in unf erem ^Parlamente f otoie anber^too (SBürttemberg,® ad^fen u.f .to.) 
mit beftimmten ©urien üerfud^t tourbe, toären l^ier jur Sßuftration an^ 
jufül^ren. ©inb fold^e ©inrid^tungen toeniger ak 3Borte^)? 

Snbem tt)ir baö (ginjelintereffe, fo ttjeit e§ focial atö (Clement be^ 
Socialen @rup))enintereffe^ in öetrad^t fommt, ate le^te ®runblage beö 
conftitutioneHen Sebenö betrad^ten unb eö bem ,, Staat'' gegenüber alö 
©elbftätoedE geftalten, foH getoif^ nid^t geleugnet fein, bajg* eö einen 
©emeinfinn geben fann, ber aHe einzelnen focialen ©ruppen umfaf^t. 
©0 toeit er nid^t auf bie enge totale Sntereffenfolibarität jurüdEffil^rbar 
ift, entl^ält biefer ®emeinfinn blofe bie getoiffe 5ld^tung beö gegnerifd^en 
Sntereffe«, ju toeld^em bie fid^ befämpfenben focialen Sntereffen einanber 
nötl^igen unb langfam erjietien. 3m Kampfe lernen fie fid^ ad^ten. SBie 
felbft ber toilbe Strieg nad^ außen fein SSölferrec^t erzeugt, fo gibt e« 
aud^ l^ier in biefem internen ^ege aller gegen aüe ein 9Sölferrec^t. S)a« 
fönnen toir, alle« übrige ber ©ociologie überlaffenb, ®emeinintereffe 
nennen. SSerflüd^tigt fid^ biefe« ju einem unbett)uf«ten gluibum, entl^ält 
e« einen f)oi)en ®rab üon ©iüilifation unb politifd^er 3^äd^tigfeit. Sn 
bett)uf«ten formen ift e« blofe S!lugl|eit unb bar eine« befonberen 
etl^ifd^en SBerte«, aber gleid^tool^t fel|r emt)fel|len«tt)ert ! 

9lu« allen biefen ®rünben fd^eint e« mir eine petitio principii 
toenn man ba« öffentlid^e Sntereffe, »eld^e« boc^ erft mittelft ber 
SBalilen burd^ ha^ SÖZebium ber (Sinjelintereffcn ermittelt tt)erben foll, 
jum rid^tunggebenben Sni^alt be« SBal^lred^t« machen toiü. S)ie §erren 
fpred^en l^ier toie bie ©egner @l)t}lof«. 9iur fotoeit e« getoiffe feft= 
ftel^enbe anerfannte ©runbfäge be« öffentlichen Sntereffe« geben mag, 
fann man e« aüenfaü« l^eranjiel^en. Sei il)rem bürftigen Umfang fönnen 
fie aber l^öd^ften« negative SBa]^lrec^t«einf d^ränfungen ^) geben. ®a« 
SBal^lred^t pofitit) beterminieren fönnen fie nid^t, 

S)ie @d^ö)3fungen finb mand^mal geiftreic^er al« bie ©d^öpfer unb 
fd^lagen an^ ber Slrt. S)arum bürfen toxx un« nid^t ttjunbern, baf« ber 



^bfc^nitte). — ^nberfettö crtoetöt fic^, bajö jcber autorttöre @taatö?ociali§mug im 
Sflcprajentatiöftaate jufel^enb^ an 58oben öerlicrcn mu{§, fotoeit er \iä^ gegen ober 
über bie jocialcn ©ruppen [teilen loitt. 

S3i§mard muffte barum, weöl^alb er ba§ (£ompromij§ bie ©eelc be§ öer- 
faffungSmagigen SebenS nannte. 

■^) (grinnern toit unö auc^ boran, baj§ bie anbere f5form bejd^ranfter 
SRonard^ie auf ber egoiftifd^en ©runblage ber Steuer bewiHigung ermad^fen ift. 

') SlJian t»gl. ba§ ®elöbni§, todö^t^ bie SJiitglieber jebe^ §oufeg abzulegen 
Ipaben. ^eren Xl^ätigfeit fann \oo^ feine anbere 9li(|tung ^ben, aU ba§ Söol^lxec^t 
in feiner ibealen 3luffaffung will. §. 1 ber ©efd^äft^orbnung beö 9leic^§rotl^e^ 
,,5^reue unb ©el^orfam" bem Itaifer, ^Beoboc^tun^ ber ©efe^e unb gemiffenl^afte 
^Pic^terfüttung. ^ie Umfc^reibung ift naturgemäß nur formal. 

4* 
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abfolutc Staat bei feinem Sintritt in öerfaffung^mäfeige formen bic 
Xragtoeite nid^t fiberblicft. 2)er berül)mte (Sprung in^ S)unfle matint 
jur SSorfid^t. 3Ran l^at fein red^te^ 3"^^"^^ ^" ^^^ fommenbe @taatg=^ 
form unb toiH' fic^ barum ber einjelnett S35ät|ler eiblic^ ober burd^ 
ßontrole il^rer Slbftimmung öerfid^ern. S)er abfolute (Staat toünfd^t 
feine SBäl^ter ju ibealifieren unb fid^ munbgered^t ju madtjen, inbem er 
fie bureaufratifiert. 

S)iefe Sureaufratifterung beutet jugteid^ auf bie tiefe Ätuft, tücld^e 
ätüifc^en (Staat unb SBä^Iern toeiter beftel^en foH. 9iadt| tt)ie üor foU 
ber tobte formale Suriftengö^e : ®taat ein noli ine tangere fein, 
mit Sntereffen, toetd^e öon benen ber Staat^gefeUfc^aft ftreng gefd^ieben 
finb. 2)iefe giction, baf^ eg ein abftracteö, einbeutigeg, objectiü unb 
unöerdnberlid^ beftimmbares; öffentlid^eg ^ntereffe gäbe, d^arafterifiert 
eigentlid^ ben abfoluten 3uriftenftaat unb fomit finb SBäal^lgefc^e, 
»eldtje mit münblid^em 333at|lredt|t 9BäI|lereiben unb bergleic^en arbeiten, 
intereffante Jßerfud^e, Unmöglid^e^ l)armonifdt| ju öerf d^meifeen ^). 

SBenn aber ber abfolutiftifd^e (Staat feine ©ärger al^ 3Bät|Ier ju 
Beamten ernennt, toeldtie ha^ öffentlid^e Sntereffe n)al)rjunet|men tiaben, 
fo beleibigt unb öerbäd^tigt er bamit nid^t toenig ben Stiarafter ober 
bie ©egabung feiner eigenttid^en Slmt^träger^). 

^ie Sßiffenfd^aft felbft l)at I|ier ®efolgfd^aft geleiftet (toarum, 
toiefo, unter toeld^en Sinftüffen, toirb im lit. (£jcur§ am @nbe biefeg 
Sud^eS au^einanbergefe^t toerben). 

1) SRan t»gl. f)icr in§bcfonbcrc ben litcrarifd^cn ©jcurg a. @. bieder 3trbeit. 
— (£:^ara!teriftijcS für bieje 5luffaffung tft ber obcttierte ^icnfteib, locld^en bic 
SBal^Imänner in ^aiern ju jc^wören ^ahtn, ober ber Sßerfud^, mit allerlei gictionen 
unb gormein ben natürlichen 8u?ommenl^ang jmifd^en ^Ibgeorbneten unb feinen 
fpecietten ^äl^lern ju jerreißcn (unb bamit bie natürlichen fleinen affociatiöcn 
Ärdftc, au§ benen fic^ erft bie 5lffociation, ©olibaritöt nnb Sßerantwortlid^fcit im 
großen aufbauen foÜ). §ier ift befonber^ bejeid^nenb 5. ^. 31 rt. 26 ber SS er* 
faffung öon Sübe(f,'»eil er eine ?Oflufterfarte fo jtemlic^ fämmtlid^er SSer= 
toal^rungen entl^ält, mit benen ein unmittelbare^ ^anb gwifd^en ber S3eöölferung 
be§ Sai^lförperg unb i!^rem 5lbgeorbnetcn jerftört »erben foH. 3)er bureaufratifd^c 
(SJeift ift unt)er!ennbar : „2)ie Sfiitglieber ber S3ürgerfci^aft öertreten ni^t ben 
SÖSal^lbejir!, in weld^em fie gewäl^lt finb, fonbcrn bie ®efammt:^eit aller ©taot§» 
angel^örigen. ©ie finb öon feinerlei ^uftructionen abpngig, l^aben öielmel^r lebigUd^ 
ij^rer Überzeugung öon bem, toa^ ba§ Sßol^l be§ <Btaatt^ forbert, ju folgen." vHan 
fie^t baraug, wie bureaufratifd^, abfolutiftifc^ oud^ eine ^Republif empfinbcn fann, 
eine ^etrad^tung, loeld^e freilid^ einem ^roubl^on nic^t imponieren würbe. (Sr fogt 
(De la Capacit^ Politique des classes ouvriferes;: „Dans notre systfeme de 
monarchie centralisee, d'Empire autocratique, de R^publique une et indi- 
visible, c'est tout un . . ." m binbert alfo nid^t, toenn aud^ bie republifanifc^c 
franjöfifc^e ©onftitution üon 1793 im 5lrt. 29 acte constitutionDel erflärt: 
„Chaque d^pute appartient k la nation entifere " Umfo beffer beftdtigt $un!t 31 
unfern ®ebanfengang : „Un d^put^ qui a donn^ sa d^mission ne peut quitter 
son post qu'aprfes l'admission de son successeur." — 3^eifello§ amtlid^er 
d^axalttx ! 

■^) 5luc^ l^ierin jeigt ftd^ bie 9Serfel^ltl|eit biefer S5ureau!ratifierung ber SßSol^ler« 
fd^aft. ^D^ian oerfennt bamit ben wid^tigcn gortfd^ritt ber politifd^en Jed^nif, ber 
barin lag, baf§ in ben 9fling ber SBerloaltung ein neue§ ©lieb, hit ^ntereffiertbcit ber 
^eoölferung, eingefd^oben würbe, ^en S3eamten unter ber früheren abfoluten Staate» 
form ^attt i§öd&ften§ bie nötl^ige Sßärme unb bie ^enntniö ber SSeoölferungöintereffen 
gefel^lt, weil e§ hi^ baljin an einem eleganten Drientierung^apparat gemangelt l^atte. 
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@ö ift barum fcl^r bcgrctfüd^, toenn bie beutfd^c ©taat^tüiffcnfd^aft 
Dort fold^cn ®efid^tgpunften auggel^enb nur fel|r langfam jur Slncr* 
fcnnung be^ inbiuibual*rccl|tltd^en Stiaraftcrö im 333at|Ired^t gelangt. 
Unb bod^ tjQtte ®erbcr f4*^" ^852 in einer Reinen ©d^rift „über 
öffentlid^e diecS)ie" barauf liingetoiefen, bafg eö fubjectiöe, öjfentlid^e 
Siedete gibt, toeld^e ber Stnerfennung unb be^ präcifen ausbaut be= 
bürftig finb, unb bafö gerabe bag 3Bat|Ired^t toie fein anbereö eine ben 
5Prit)atred^ten analoge Sel^anblung ermöglid^e unb nötl^ig mad^e. — 
Sm ganjen fielet l^eute bie grage nidtjt mel^r Siedet ober ^lid^t fonbern 
9ted^t ober gdtiigfeit. 2)er beruflid^e ©ebanfe ift öerblaf^t. 

®ie fociale unb t)oIitifd6e ©nttoidflung fonnte natürlid^ nur bie 
lebenbigen ®ebanfen ber SSerfaffungögefe^e junt Steifen bringen, bie 
tobten ®ebanfen, bie SBiberfprüd^e mufSten fallen unb fo bringt biefe 
fociale @nttt)idElung bie Snbiötbualifierung beg 3Bat|lrec^t^, gletd^^eitig 
ober beffer feine ©ocialifierung, unb 2!efner^) mag rul|ig betiaupten, 
baf^ e^ Iieute in ®efe^gebung toie in ber ^ßrajiö ein anerlanntc^ SRed^t 
fei. SBenn j. 95. tieute Sabanb ^) unb öor it|m intereff antertoeife ßaffallc *) 
bie 2el|re Vertreten, baf^ ha^ SBal^lred^t fein tooIilertoorbencÄ Stcd^t 
fei, fo ift ilinen für ba^ Qdtaittx §einri(| VI. in Snglanb beiju^^flid^ten. 
^ier toirb mit öerle^enben Slu^brüd^en für bie unteren ©d^i^ten ber 
Sfeäl^lerf dtjaft eine 333af|lred^töbef c^ränfung großem ©tileg vorgenommen *). 
gür hie neuere 3^^^ ^äfSt fid| fdE)lagenb naditoeifen, baf^ eö in ber 
^rajiö aB ein fetir toof|lertoorbeneö Siedet belianbelt toirb^). ®dE)on 
1745 Verlangt @ir S)agl|n)Oob im §aufe ber Gemeinen: „pour tout 
les fidöles sujets du rot, la jouissance perpetuelle de leur droit 
incontestable d'etre librement et loyalement repr^sent^s au Parla- 
ment*). S8ei ber SBaf|lreform oon 1832 bel^alten bie 3Bäl^ler, toeld^e 
bie SSorau^fe^ung be^ neuen Sßal^lgefe^eg nii^t erfüllen, gleidtitoolil ad 
personam il^r SBal^lrec^t. Sei älterem Sonftitutionali^mu^ erfd^eint 
eben baö SBa^lred^t früher al^ ein n)of)lertt)orbeneö dieäft S)od^ auc^ 
auf bem kontinent gel^t unfer SRed^t^betouf^tfein unöerfennbar auf 3ln= 

1) ®rün]^ut§ S^^^f^^if* ^1, in einer itritif bc§ ©ijftemS ber fubjectiöen 
öffentlid)cn SRec^te öott 3cllinef. 

'^) Sabaub, ©taatörcc^t, 2. Slufl., man ögl. im literarijd^en @jcur^ am 
@nbe biejeö S3uc^e§. 

^) „©ijftem bet ermorbcnen 9lec^te," wie hti 5lnm. 2. 

"*) gronqueöillt a. a D., @cite 286, crioö^nt c§, auc^ SB. SBode, ©efdiic^ite 
ber ©teuern bc§ brit. Sfleid^ä, 1866, f. 3 Slbjc^nitt. ^v. gibt unö naivere ^atcn. 
S)ag ©cjej fönt in ba§ 3a^r 1429 (Acte 8, §cnri VI. eh. 7). ^ ©g »irb ouc^ 
^le curieux pr^ambule de l'aete" anaefül^rt, gleic^fam ber SDtotiöenbertcl^t. @r 
bcflagt, baj§ bie 5lbgeorbnetcn in ben (Sraffc^aften in ber legten 3cit öon einer 
fcl^r betröcf)tlic^en Qaf^l öon W&f^ltxn gctoäl^It loorbcn fei „sinon de petit avoir 
ou de null yalu, dount chescun pretend davoir voice equivaient quant 
k tielx eleccions faire ove les plius valantz chivalers ou esquier demur- 
rantz deins mesmes les countees". ^thtx Saldier mufö ein Sfrcigut (freehold) 
öon minbeften^ 40 ©d^illing 3al^re§crträgntö befijen. ^ie ©^criffö finb gel^alten, 
ben einzelnen SBal^Iern im QtDti^tl einen @ib aufzutragen, bafö ba§ ©rtragni^ fid^ 
fo ^od^ belaufe. 9SgI. aud^ unten im britten ^bfd^nitt. 

^) 9Son unrul^igen 3^iten, ©taat^ftr eichen u. bgl., notürlic^ abjufel^en. 

«) gr^^anqucöiBfe a. a. D., pag. 301, öertoei^t f|icr auf Sllejanber $aul, 
the history of reform. 
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erfennung rinc^ wol^IertDorbcncn SBal^lreditö. äl^ in 5ßreu§cn hie 
Stcuerrctorm Dorgcnotnmen tt)urbe, ergaben fid^ Steuerbefreiungen, 
weld^e eine ftarfe SSerfd^iebung in ben 3Ba^Ired^t§cIaffen jur 5^^9^ 
gehabt l^ätten (2)reiclaffenf^ftem!). 3Ran ^pxad) Don einer „plutolrati- 
fd^en SSerfd^iebung". S)iefe SSeränberung ^dtte nur Cualität^üerluft ju 
bebeuten gel^abt. 3)er SBäl^Ier ptte fein 3&af)[xtä)t behalten, nur toäre 
fein SSaiyred^t beclaffiert ober baburd^ entwertet loorben, bafö bie britte 
ßlaffe unförmig angefd^tt)oIIen »äre. Um biefeö 6rgebni§ ju üermeiben, 
tt)urbe ben betroffenen SBäl^Iem ein fictiüer ©teuerfafe gutgefd^rieben, 
tt)ie loenn il^re ©teuerpftid^t unbeeinfluf^t geblieben toäre. (SBal^Inoöelle 
üom 24 Suiji 1891 ^) ^). 6g tourben fogar nod^ üiel toeiterreid^enbe poli= 
tifd^e SonHjenfationen angeftrebt oermod^ten aber nid^t bur^jubringcn. 
®anj äl^nlid^ liegen bie SSer^ältniffe bei un§ au§ Änlafg unferer ©teuer:= 
reform. Äu^ tjier ©teuemad^Iäffe unb bamit üerbunben für jal^Iretd^e 
Senfiten SBa^Ired^töoerluft in einer privilegierten Surie. Stud} bei un^ 
toiH man biefeg SRefultat üermeiben, aber bie SKetl^obe fann eine anbcre 
fein, benn l^ier l^anbelt e^ fid^ nid^t um Steuerbefreiungen, fonbern nur 
um ©rmäfeigungen. Um bie Srmöfeigten in il^rem SBal^lred^t ju belaffen 
toirb ber ßenfug l^erabgefe^t. S)ie gleid^e SRed^t^Iage ergibt fi^ für üiele 
Sanbtage. Unb aud^ l)ier in unferen Sanbtagögefe^gebungen geigt fid^ eine 
paraBele öettjegung jur ©rl^altung ber Sanbtaggloal^Ired^te gleid^er 
Stufe. Spät, aber bo^!^) 

SlIö fenter im fäd^fifd^en Sanbtage jene Stefolution juftanbe fain, 
toeld^e ba^ iöngfte SBal^Igefe^ vorbereitete, tt)urbe ber ®runbfa^ an^^ 



^) 2)ie biöl^crigen Keinen ©laffenfteuertröger tourben nömlid^ öon ber nun* 
mel^rlgcn einl^eitlic^cn ©tnfomnienftcuer loSgej&l^It unb toarcn itpt gar ntd^t ntel^r 
birect beftcuert. ^amit öerringerte fic^ auc^ bie ©efamnitfteuerlciftung ber unteren 
©laffen, ber ©influfg auf bie ^ntenfttät ber politifd^en S3ered6tigung beim ®rei- 
claffenf^ftem liegt ouf ber ^anb. 

■^) @ine eingel^enbe fiitifc^e ^e^anblung biefer SEßa^Iref orm hd ®neift : „5)ie 
nationale Sled^töibee öon ben ©tönben unb bo§ preußifc^c S)reicloffenf Aftern." 
S3erlin, 1894. — X^tfäc^lic^eg bei SRarquarbfen, II., 2. 5lufl., 3. m>tf). „©toatö- 
red^t be^ ^önigreici^g Mengen öon S3aron ©tengel," §. 26. 

^) S^Q^W^ ^ö^ ^ö^ autonome 3flec^t§Detouf§tfein bis öor fui^em minbcr 
emppnblid^. Sfioß in ber Rainer S. 2B. D., weld^e too^l au§ anberen ted^nifdien 
®rünben neu öerfajgt würbe, erfc^cint ber (£enju§, loie in ber SR. 2B. D , ouf f(. 4. — 
l^erabgemäßigt. ä^ftt loirb e§ auc^ in anberen Sanbtagen lebl^after. ^n S5ö^men 
würbe mit bem cit. ®eje| öom 20. 5luguft b. 3. §. 3 unb 13 biefelbe §crab= 
fe^ung öorgenommen. ^ää^^tm^ wirb bie ©aljburgcr 2 S3. O. fid§ anft^ließen, 
ebenfo Äörnten, wenn bie befc^Ioffene SBal^lreform bie ©anction finbct (§. 13 
be§ Entwurfes). SSermöge ber SBiener ©emeinbewol^Ireform würbe ba§ Sßiener 
Sanbtag§wablred^t im felben SJlaße unb in berfelben 3Jlct:^obe gewahrt, wie in 
ber 9fl. 2B. O. Slud^ in anberen Sanbtagen wirb \>it §erobfeJung be§ (SenfuS 
emftbaft öentiliert. Qn einigen weiteren fommt bie grage jd^on be§ wegen nid^t 
in Öetrad^t, weil l^ier fein beftimmt fixierter denfuö beftel^t; fomit fteigt ber 
$ercentfa:& ber Sanbtage, welche fid^ mit biefer intereffanten SRed^t^ibee befaffcn. 
3n ben übrigen Sanbtagen, welche fic^ mit bem 3Sa:^lred^t§üer(uft ber Älcingewcrbc- 
treibenben ntd^t weiter befaffen, liegt fc^licßlid^ bloß culpa in non faciendo öor. 
3n biefer ^affiöität fann aber nod^ feine ^nftonj gegen bo§ „wohlerworbene 
SBal^lrec^t" gcfunben werben. 3ft nad^ aUebem nic^t bie SSel^auptung erlaubt, baf§ 
and) unfcre autonome ©efe^gebung geneigt ift, biegen bebeutfamen med^t§gcban!en 
ju üerwirflid^en ? 
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gcfprod^cn : „Seinem, bcr }egt ba^ SBal^Ired^t befi^t, foll ba^felbe fünfttg 
genommen toerben*'. S)ie %aa^t')cS)t SRegterungSöorlage fd^Iof^ bt'c 
änalptidbeten üom 3Sa^lxtä)t auö, bte \6)on einmal geborenen unb 
SSäl^ter getoorbenen foÖten jeboc^ if)v 9BaI|Ired^t big an il^r feligeg 
@nbe betialten^). Sci^ benle, eö finb J^inreid^enb ^^üe, um ben ©tanb 
unfereg Sied^töbetouf^tfein^ in biefer grage ju fennjeii^nen. 

(go fud^t bie fociale ©nttoicflung unfereö )3oIittfd^en Sebenö ben 
inbiüibuatrecl^ttid^en ßl)arafter im SBa^lred^t mit SWad^t ju enttoidEeln. 
®ie Dpt)ofitton gegen bag gefdE)riebene SRed^t toirb naturgemäß nid^t 
bort einfe^en, too ba^ ®efe^ irrelevante SBünfd^e auffteHt ober feine 
SSal^Ired^t^auffaffung in fel|r nebenfäd^Iidtien Seftimmungen jum ^uö* 
brud bringt, fonbern bort, too ber SSiberfprud^ jttjifd^en ben SJebürf^ 
niffen unb btn SRed^t^gefül^Ien be§ ßebenö unb ber ®efe|t)orfd^rift, 
htito, Sedtinif ber flaffenbfte 3Biberfprud^ befielet. 2)iefer fd^ärffte ©egen* 
fa^ trifft bie ^rage be§ münblid^en 3Bat|lred^tg. 

SKit }eber SBal)lrecl|tgertt)eiterung traten neue fociale ®ruppen auf 
mit itiren befonbern Sntereffen unb DertoidEeln mit neuen Stementen ben 
biölierigen Streit. 95iöt|er mod^te baö ©taat^intereffe in ben 3lugen 
Dieler mit ben einf(^idt|tigen, allein Vertretenen Sntereffen ber oberen 
©efeHfd^aftöfd^id^ten äufammenfaHen, bie tjinjutretenben 3ntereffen ber 
untern fo jal|lreid^en Seoölferung, ber anfd^ließenbe leibenfd^aftlid^e 
Sntereffenlam^f mad^en biefen ®lauben unl^altbar. Sinmer beutlid^er 
jcigt bie 3Ba^l ben ©l^arafter, einen 3ntereffenfam|)f au^jutragen unb 
man fann nid^t toeiter beulen, bieö mit einer tjateftarrigen papierenen 
StuffteHung ju ignorieren. 3m ©egentl^eil, bie ®efe^gebung tljut Viel«^ 
fac^ einen entfdE)eibenben ©d^ritt. @ie anerfennt biefen ^ntereffenfampf 
burd^ ©anction ber geljeimen 3Bal|l. (Steid^geitig geigt fic^ nämlic^, ba|g 
bie äußern SSorauöfe^ungen für bie ^Sa^lfc^lad^t ungleid^mäfeig finb. 
SBäl^renb bie oberen ©d^id^ten ber 93eüötferung leidet mit münblid^em 
©timmred^t, mit offenem SSifier fämpfen fönnen, ift e^ bei il|ren Geg- 
nern, ttjeld^e eben politifd^e SRedtjte befommen Iiaben unb üon il|nen in 
mand^erlei SBeife abljängig finb, nid^t ber gaH. 3e toeiter bie SBal^l* 
reformen ba^ Sßal^lred^t au^belinen, umfo fütilbarer toirb biefer 3Biber* 
fprud^, umfo ol^nmäd^tiger unb beeinfluf^barer toirb ber einzelne 333ät|ler 
im allgemeinen fein. S)ie gefeHfd^afttid^e 2lbl|ängigfeit muf§ bie poli- 
tifd^e Sered^tigung auf lieben unb jerftören. §ier muffte ber ©onftict 
jtt)ifd^en ©taat^toatil unb ©ocialtoalit am frülieften acut merben. 2)er 

') ®anj analog würben bie ^nalpl^abeten in Italien bel^anbclt, t»gl. bei 
SUlarquarbfen IV., I., 1, ©eite 123, 5lnm. 4 : „»orüberge^cnb behielt ^rt. 102 bie 
Eintragung bcr toenigen Slnalp^abcten hti, toelc^e jc^on fraft be§ W)\, 3 bc§ 5lrt. I. 
be§ ®cf. öom 17. ^cccntber 1860 eingetragen »arcn; biefelbcn fönnen, toie bie 
au§ pffl^fifd^cn ®rünbcn Unfäl^igcn, ben Scttcl öon einem onbern SBäblcr fd^reibcn 
laffen." ^ntercffant ift bie gleich folgenbe Kombination : „S'^ebcn biefen vlnalpl^obctcn 
bcl^altcn M^ SBal^Ired^t oud^ bieienigen, toeld^c jur gcit ber ^romulgotion bc§ 
@ef. oom 23. ^ffnner 1882 aU Wäf^in traft 5lrt. 18 he^ @cf. öom 23. Sunt 1877 
über (Sinfommenftcuer eingetragen waren, toeld^er bie Eintragung tro^ bcr au§ 
bcm ©ejc^c felbft folgenbcn ©tcucrl^crobfe^ung ju fünften ber in oicfcr Qtxt oom 
23. JJnni 1877 eingetragenen ©teuerja^ler oufrcd^t cr^öIt." S^^un fönnen ober bcibe 
9Jlomcntc in einer ^crfon jufammentreffen. 
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SBätilcr bcr unteren ©laffe verlangt @d^u^ gegen feine eigene 95eetn= 
jluföbarleit (fietje gleid^ im golgenben 9lal^ere$ über ben ©^aracfter 
biefeg ©d^u^eö), er Verlangt gel^eime^ SBal^lred^t, toeil bamit bie Sontrole 
ber übergeorbneten Slaffen über feine SBat|I unb feine 2lbt|ängigfett toä^rcnb 
ber Söal^I gelöst toerben fann. ÄHe anbem ©eftimmungen finb i^m ertrag^ 
lid^er ate biefe. ®er ©ocialegoift SRumeriug 9?egibiu^ toiH gegen SJlegibiue 
SJumeriu^, ben (Sgoiften in eigener Siegie, gef d^ü^t toerben. 9lun jeigt eö fid^ 
natürlich ^än^q, baf§ hie Klaffen, »el^e in ber 2age finb ba^ 3&df)U 
xtä)t ju erobern, mand^mal aud^ bie moralifd^e ober fonftige 3Rad^t 
erlangt l^aben, e§ burd^jufe^en unb ju fidlem. Sn ber i\)at feigen toir 
bag getieime ©timmred^t mit ben SBatjIred^töertoeiterungen rapib üor= 
bringen!^) 2^ 3Rit bem getieimen SBal^Ired^t tl^ut bie 3Bal^lgefe^gebung 
ben entfd^eioenben (Schritt jum (SociatoaI|IredE)t^). ®neift („S)ie nationale 
Sied^t^ibee t)on hext ©täuben unb baö preu^^ifd^e ©reiclaffenf Aftern, " 
83erlin 1894) fdtjeint fel|r rid^tig ju emt)finben, bafö baö getjeimc 
©timmred^t einen SBenbepunft bebeutet. (Sr brüdEt ha^ in feiner ©prad^e 
ungefätir fo m^, bafS I|ier bie ©efeUfd^aft einen ©ieg über ben (Staat 
errungen l^abe. 

S)iefe^ 3^9^ftcinbni§ ift aber umfo bemerlen^toerter, »eil ber 
©efe^geber mit jeber großem SBatilred^t^ertoeiterung bamit red^nen 
mufg^ baf^ ber SBäl^Ier immer einfeitiger fein Sntereffe Vertreten toirb. 
^enn \e ärmere SEßäl^ler jur Sßa^I fommen, umfo prefärer ift il^re 
©jiftenj, toa^ ben 2BäI|Ier in erfter 2inie, beüor er fid^ baju öerfte^en 
fann, an ben „allgemeinen" Stngelegentieiten mitjutoirfen, nöttiigen mvb, 
feine ©siftenj ju öerbeffern. 2)enn biefe ift bie ®runblage feinet ÜRit^ 
arbeit. 3Rit biefem 5ßriuö öerftö^t aber ber 3Bät|ler burd^au^ nid^t 



1. 3n ©nglanb 1872. «Rod^ 11 Saläre juöor l^attceS TOK nttt ben muntcrften 
Xönen ber alten ©c^ulc, bod^ glänjenb in ber gorm befampft unb aB unjeitgcmöB 
bejetc^net. 2)a§ »ar toeniacr tuirfjam aB bie SBafilrcfarm t»on 1867. ^n ©nglanb 
läj^t ficö bie angebeutcte ^etoegung befonbcrg gut öcrfolgcn. 2)ie SBal^Ircform öon 
1832 ftetlt bie 'grage in 3)t§cuffion, bie jtoeite Sal^lred^tSertoeiterung öon 1867 
bringt fie jur (Sntfc^eibung. 

2) 3n S3clgien 1877, bei un§ bringt ha^ gel^einie ©timmrcd^t unöerfennbor 
öor, allein hex bem unglüdlicöcn Qnftanb unserer SSal^IgefcJgebung gcl^t bcr ^occf» 
nur gerfplittcrt öor fid^ unb ift nod^ lange nid^t öollenbct. 

3) 9Ranc^e (5Jcfc|gcbungen gelten barin fo »ett, baf§ fie fogar ©timnijettel, 
au§ tocld^cn auf bie Sbentitöt bc§ SSol^lcr^ gefd^loffcn werben fann, für ungilttg 
erflärcn ; beut liegt bie ©rfal^rung jugrunbc, baf§ ^arteil^crrjd^aft ba§ SSal^lgel^eimnii^ 
aud^ auf biefe feeife §u jerftörcn fud^t, ba{§ fie bie {ocial fd^loac^crn ober ab- 
^ngigen SBal^lcr öcranlaf§t, fid^ auf i:|rcm ©timmjcttel ju unterf d^reibcn ; biefe 
fügen fic^, um entmeber SSerbcfferungcn il^rer (Stellung ju erl^alten („ftrebcrifd^") 
ober ©d^äbigungen, (Sntlaffung, SScrfefeung unb bgl. ju öermeiben unb geben 
i^x SßSo]^lge!^cimni§ preiä ^n folc^en geiten rüdfi^tölofer $artei:^errfd^aft erweist 
fid^ bie gel^eime SBa^l allein nid^t wirlfam, tocil bie ©egenbeftrebungen — bei ben 
legten SBal^len lonnten wir e§ gelegentlid^ bemerfen — §u feäftig werben. 9Son fold^en 
©rfal^rungen gelten einzelne ?ß]^afen in ber belgifd^en unb italienifd^en ©efejgebung 
au§. Italien beftimmt in Art. 69 be§ ®ef. öom 24. September 1882, baf§ alle 
Stimmzettel, weld^e „geid^en an fid^ tragen ober entl^alten, weld^e beftimmt 
erfc^einen fönnen, ben TOftimmenben fenntli^ p mad^en", fämmtlid^ ungtltig finb, 
SUiarquarbfen IV., 33. I., 7, (Beite 131. ^ejüglid^ ^elgien§ ögl. fc^on SBülau o. a. C. 
§. 30 be§ SSal^lgeje^eg öom 20. ^ai 1834. (Seite 160 Slnm.) 
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gegen hie Stnforberungen moberner ©tl^tf. @o betont ©penccr^) bte 
9iot]^tt)enbtgfett biefe^ 5ßriu^ ganj entf^icben. Aber aud} mit ßwgrunbe* 
legung unfereö öegriffeg öom relattü öffentlid^en Sntereffe gelangen totr 
baju, bafg ber 9Bäl|Ier ber unterften S^id^ten im öffentlid^en 3ntereffe 
Iianbelt, toenn er eine jtoar il^n felbft betreffenbe, aber bringlid^e ©ocial^ 
reform befd^Ieunigen l^ilft. Sr ift alfo in ber angenel^men Sage, f^fte^ 
matifdö auf bag öffentlid^e Sntereffe J^tnjutoirfen, toenn er fein eigenem 
Sntereffe bertritt. 

SKan fann alfo fagen, bafg bie @efe|gebung mit guten ®rünben 
unb „im öffentlicfien Sntereffe" ba^ gel^eime (Stimmre(|t fanctioniert. 
9tur ijai biefeö öffentlid^e Sntereffe einen öerfd^obenen 3nt|alt. 

(Sine »id^tige ©rgdnäung beg gel^eimen ©timmred^t^ bilbet ba^ 
SSerbot ber ©teHöertretung bei ber 2öa^I (§. 12, al. 1, 94. 333. D.), 
an toeld^er fid^ öieüeid^t eine parallele ©nttoidflung conftatieren lie^e. 
©eftern t)iellei(|t nod^ auöfdE)Iie^lic^ an^ bem amtlid^en Sl^arafter ju 
erflören, ift biefcö SSerbot l)eute eine ungemein ttjid^tige fociale @d^u^= 
t)orrid^tung, ein politifd^e^ Seben^bebürfni^ ber unteren ©taffen^). 

S)iefe Jl^atfad^e ber Socialifierung unb Snbiöibualifierung bee 
3Sa]^lrecl|leö gibt aber aud^ anbern 93eftimmungen ber SBal^Igefe^e, fo 
toeit fie aufredet bleiben, einen fel^r üeränberten Snl^alt. 

dlo6) t)or (ginful^rung beö gel^eimen ©timmred^tö, alfo nod^ t)or 
bem entfd^eibenben ©^ritt jur ©ocialifierung besf 2Bat|lred^tg, finben 
fid^ öeftimmungen gegen 333a^lcorruption. ©o bebrol^t bei un^, too ber 
5Procefg jur 3Serl)eimlid^ung ber Slbftimmung nod^ lange nic^t abge= 
fd^loffen ift, ein ®efeg üom Saläre 1862 ben Äauf unb SSerfauf oon 
S23at|lftimmen. S)amit mag fe^r rid^tig em^jfunben fein, baf^ basf 3Saf)U 
rec^t einen berartigen ©^u^ brandet, bod^ ift nod^ nid^t entfd^ieben, 
toeld^eö ba^ gefd^ü^te 3f{ec^t^gut ift. 93etrad^tet man ba§ 3BaI|tred^t 
nic^t unter focialen ®efi^töpunlten, fo lautet bie Änttoort : 2)aö öffent^ 
lid^e Sntereffe, toieber ol^ne naivere ?[u§fül)rung ober man fann aud^ 
entfpredienb bem eben flij^ierten beruflid^en ©l^aralter im 3Ba]^lrecl|t in 
biefen ^eftimmungen eine 5ßarallele gur 95eftedt|ung einest Beamten ober 



1) §crbcrt ©pencer, „2)ie Xl^atfad^cn ber ^ti^il/' autoriftcrtc bcutfd^c 3lu§= 
gobc öon ^rof. fetter naci^ ber 2. engl, ^luflago XI. ®ai). Egoismus versus 
Altruismus, „^on fold^cn berart bc^anbelten felbftöcrftänblic^cn 2Ba§r!^eitcn intcr= 
efficrt un^ l^icr öorncl^niUd^ bie, baj§ ein ©cjd^öpf leben ntufg, beoor eö tptig fein 
fann. §ierau§ ergibt fid^ of)nett)eitere§, bajg bie ^anblungen, öermöge beren jebeö 
3Scfen ftc^ jelbft am Seben er^lt, allgemein gejproci^en allen anberen Xl^ötigleiten, 
beren e§ überbauet fä^ig, on SEßid^tigfeit öoranMen muffen. 2)enn »enn man 
bel^aupten woute, biefe anbern Srptigfeiten mufften t)or benjenigen, welche ba^ 
Seben erl^alten, an S5ebeutung ben SSorrang be^u:pten, unb wenn hk^ aU 
allgemeines ©efe^ be§ §anbe(n§ angenommen unb t)on allen befolgt »erben toürbe, fo 
mufften offenbar, ba nun bie bk (Sr^altung be§ Sebenö beförbernben ^anblnngen ben 
anbern l^intangefejt toerben, welci^e ba§ Seben erft möglich macftt, alle il^r Seben 
öerlieren. 9R. a. 2B.: ^ie @tf)il l^at bie Sßal^rl^eit anjuerfennen, welche 
übrigens im nid^t etl^ifd^en ^enfen längft anerfannt ift, bafS ber 
@goi»mu§ öor bem ^UtruiSmuS fommt." 

■^) Qntereffanter — aber begreiflici^ermeife fann e» im QJroßgrunbbefife feblen 
(§. 12, al. 2 ber m. SS. 0.) 
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einer ®efd)enfanna^me in Slmtöfadpen ^) erblidEen. ©od} ift e^ ©efd^macf^^ 
fad^e, ob man fic^ bei biefer äuffaffung angefid^tö ber fortfi^reitcnben 
Socialifierung berul^igen tt)ill. SKan jiet|t üieHeid^t beffer üor, in bicfeit 
©eftimmungen einen @d^u^ be^ focialen ©ruppenintereffei^ ju exhiidexir 
ein ©egenftüdE jum gel^eimen 3Bat|Ired^t, eine »eitere Sluöglcid^ung 
ber äußern ^orau§fe^ungen für ben SBal^IIampf ber üerfd^iebcneit 
ungteidE) tüol^tl^abenben focialen ®rup)3en. ©efonberö fd^lagenb toirb e^ 
gerabe für ben gaU, in ttjeld^em ber 9Serfauf ber eigenen ©tiinmc 
unter Strafe gefteüt tüirb ^), SRan fönnte fagen, ba)^ biefe ©traff anction 

') 5luögcfproc^en tritt biefe Oualification in ^aicrn l^eröor, ögl. oben htn 
^ienfteii) be§ ^a^lmann^. ffrüj^erc 58cftimmungcn [trafen inSbefonbere 35efted^Iic^= 
feit be§ 3Ba]^Imann§ aU SJicincib, abgcfel^en üon ben bcfonbcrn ©trafen (ögl. ha^ 
(Sbtct über bic ©tönbeöerfommlung öom 18. 3ult 1818. §. 42. ®cf., b. Sßal^I b. 
Sanbtaggobgcorbnctcn betr. ö. 4. 3uni 1848. 5lrt. 26). S)ie formale ^anb^obe bot 
:^ier bte fjaffung bc§ SBä^lerctbe§. 2)cr SBa^lmann fonnte l^icr feine SSeftccftung 
annel^nicn, ol^ne unmittelbar feinen @tb ju brechen. (9Jian öol. aud^ ®icrfc, ®cn. 
^^coric 709.) 2)te neueften SSeftimmungen öon 1881, 5lrt. 32, öeriocifen jeftt auf 
ha^ allgemeine ©trafgcfejbuc^. 

■^) Si^t, iiefcbud) bc§ beutfd^en ©trafrcd^t§, Oppenl^ofS Kommentar: ©traf- 
gefc^bucQ für ha^ i)cutf(^e ^tid^, ^anta bcl^anbcln ben %aU nid^t loeiter unb ^ebtn 
mSbefonbcrc nic^t an, toelc^cS 9Jcd^tggut nad^ il^rer 5lnfc^auung in biefer ^eftim= 
mung gefc^ü^t »erben foll, ebenfotoenig eigentlich Sammafc^, ©rnnbrifg. 3Benn 
f)öd^ftcn§ Sammofdö ben ©timnll^anbel unter bic S)elictc gegen bie ©taatSgctoalt 
cinrcil^t, fo liegt biefe ©ijftematif geioifö im ©eifte unfcrcr noc^ bureoufratificrten 
SBal^lgefcigebunp, allctn biefe ©tjftematif ift nur fcl^r aUgemetn gel^altcn unb läuft 
fc^ließltc^ im einzelnen barauf :^inau§, ben ©timml^anbel als ein delictum sui 
generis anjufcl^en. — 2)ag allgemeine ©trafgefe^buc^ für ba§ ^eutfc^e 9leic^ ftettt 
bo§ ^elict bc§ ©ttmml^onbcl§ unter bie „SSerbred^en unb Sßergel^en in S5e§ie]^ung 
auf bie 5lu§übung ftaatsbürgcrlic^cr Siedete". — 2)em entfprid^t toörtlid^ bic cngfte 
Unterabtl^cilung tm franjöfifd^cn ©trafgefc|: „Des cnmes et d^lits r^latifs 
k l'exercice des droits civiques." SEßä^rcnb aber l^icr bic übergeorbncte 9flu6rif 
(folg. ©. 5lnm. 2^ einen glüdlic^en SBeifer gibt, wirb im bcutfc^en ®efe| über ben 
(^cgenftanb be§ 9fccd^tgfd^ufee§ nid^t mcl^r gefaxt al§ in ber eben angeführten fran* 
jöfifd^en 9flubrtf unb ba§ tft nid^t oicl, faft nid^t me^r al§ hit S3el^au|)tung, bof§ 
|ier ein delictum sui generis oorliegt. ^erfuc^en mir gleid^lool^l einen tiefern 
©inn l^eraugjufinben, fo mirb mit biefer ©^ftematif jur S'^ot:^ ber ©timmfauf 
enger umfc^rtebcn. 9Bir fönnen i:^n aU ein 5lttentat auf bie ftaat^bürgcrlid^en 
JRec^te be§ corrumpendus anfe^en (et volenti fit injuria!!). 2Bie aber beim 
©timmöerfauf? SBerben :^ier bie ffcaat^bürgerlid^en Swcc^te be§ ^erfäuferö ober 

anbercr ^rember, etwo hk feiner focialen ©ruppen^enoffen gef d^ü Jt ? ©träfe 

auf focialen Xreubrud^ — eine ©runblagc ber politifdöen Berechtigung ber ®ruppc, 
ol^ne welche fid^ biefe nid^t fidler fü:^len fann? ^a§ ^elict ift jcbenfan§ ein l^cr- 
öorragenb gefcHfd^aftlid&c^ unb fann lool^l nur auf biefer ©runblage erfofät merben, 
menn bic claftifc^en SBirfungen einer fold^cn Beftcd^ung nad^ allen Stid^tungen 
crfaf§t toerbcn foUcn. — 35ci un§ erfd^cint bic S3eftimmung gar nic^t meiter in 
ha^ jefcjlid^c ©i)ftcm aufgenommen, ©ic ift eine S^^ad^tragäbeftimmung unb geriet)^ 
in eine lex per saturam öom 7. S)eccmbcr 1862 (8. ®cf. b. §.), ber pe ol^nc 
jebe meitcre ©l^araftcriftif aB ^rt. 6 cinoerletbt mürbe. 3[n ber äflanj'fd^cn ^uö= 
gäbe be§ ©trafgefe^cS mürbe ber ©timml^onbcl al§ ein 2)clict gegen bic öffentliche 
©ittlid^feit untergebracht. Wit biefer allgemeinen Kategorie ift unfere fjragc nac^ 
bem nähern 9flccQtggut mobl nod^ nid&t bcantmortct, bod^ ift biefe (Einquartierung 
immerbin ein glütfltd^cr ©riff, benn ftc trifft fel^r glüdlic^ menigftcn§ ba§ ©tocfmerf 
in bem ber 2lrt. 6 untergebracht merben muffte, unb erfennt Den eminent focialen 
©l^araftcr ber SBcftimmung, mon ögl. l^ier in^b. ©tcinbad^ : „2)ie SJioral aU ©d^ranfc 
beg 9fled)t^crmerbc» unb ber aficd^tSaugübung," ©. 72 ff. — S)ic ©trafbefttmmung 
fclbft ift bei un§ unb im S)cutfd^cn 9fleic^c unbel^olfen unb fc^abloncnl^aft, gcift« 
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äfinltd^ tüte ha^ geheime ©timmred^t einen @d^u^ beö foctaten (Sinjel^ 
tntereffe^ gegen feinen eigenen 2!räger öorfteüt, baf^ e^ fid^ um Strafe 
für eine %xt focialer ©elbftgefä^rbung Iianbelt, toeld^e eine Slnalogie 
in ber ptj^fifdjen ©elbftgefäl^rbung finbet, toeld^e mandjinat gleidifaU^ 
unter ©träfe gefteßt ift, tüie j. ». §. 338 unfer ©t. ®. S.i) man braudjt 
aber nid^t fo toeit ju gelten unb fann ba^ fociale ®rupt)enintereffe 
afö ©anjeg für ha^ gefd^ö^te Sied^t^gut anfeilen, tüeld^e^ gegen bie 
einzelnen ®rut)pengenoffen aug fd^tüad^em gleifd^e gefc^ü^t toirb. 2)arin 
läge {ebenfalls bie ^öd^fte ©teigerung, toeld^e eine fociale SBal^Igefe^* 
gebung erfaliren fann.^) 

ßtoeifello^ rid^tet fid^ aber bie ©traffanctton auf ©timmöerfauf 
gegen rein perfönlid^en (ggoiömuö. 333äl|renb biefer auögefd^loffen toirb, 
tüirb, toie tr»ir gefeiten l^aben, ber @rut)lpenegoiömu§ ^) berüd^idtjtigt unb 
anerfannt. SJJit biefem ®ebanfen ift aber aud^ anerfannt, baf§ ba^ 
SSal^lred^t nie jum reinen Snbit)ibualredE)t enttüicfelt »urbe, fonbern 
bafö bie Snttüicflung bered^tigtertoeife mit ber focial^red^tlicfien Slusi* 
bilbung fd^Iiefet. Stn ©runbfäglid^en barf ®ierfe (®enof(enfd^afti?= 
t^eorie 709) tüol)! aU übereinftimmenb angefel^en tr»erben. 

90?it bem äRantel fällt ber |)eräog. Sin unb für fid^ tüar ber 
ftrenge SRepräfentation^gebanfe im inbirecten 3Bal^lfl)ftem nie lebenbig 
getoefen, fein Iräftiger 3^^U^^9^^^w^^^' ^^^ ©teHöertretungögebanfe, 
fd^reitet immer nebenher unb tt)ei§ il^n in ben ©d^atten ju ftellen. 
393enn Surfe ^) im inbirecten Softem bie SSeranttDortlid^feit üermif^t 
unb bie „perfönüdtie SEßal^l" ju ben unübertragbaren ©efugniffen gäl^lt, fo 
liegt then barin eine Slblel^nung be§ Siepräfentationögebanfen^ nad^ aUtn 
atid^tungen. greilidt) ^at Surfe bie breiftufige SBal^l im Sluge, bod^ ®en§ 
fecunbiert il^m aud^ für bie jtoeiftufige ,,in getoiffem ®rabe". SKit SRed^t! 

reicher finb bie ©trafbeftininiungen in granfreid^ (code p^nal 5lrt. 113) unb 
S3elgiett, bei SÄarquarbfcn IV., I., 5. 9Saut:^ier, ©toatSred^t beö ü^önigreid^S ^elaten. 
Wct 193, SSal^lgele^. ^cr code penal crflärt: „Tout citoyen, qui aura dans 
les 61ections, achet^ ou vendu un suffrage k un prix quelconque sera puni 
d'interdiction des droits de citoyen et de toute lunction ou emploi public 
pendant cinq ans." — Unfere ©taaten mit ilferen ab{ohitiftifd^=bureaufratijd^en 
Erinnerungen öcrfatten nic^t {o leidet auf fold^e ©trafen, fie tiaben ben ©piciplan 
il^rer ©trafmittcl nod^ nid^t cntfprcd&enb erweitert unb empfinbcn noc^ nic^t, tote 
ft^nicrjlic^ jolc^e ©trafen bcrül^ren fönnen. 

h aJlan »gl. Sammafd^, ©runbrij^, ©. 135. 

2) (£§ ift öbrigcn§ ein geiftreic^cr gug be§ code p^nal ben ©tinimfauf aB 
2)clict gepen bie SSerfoffunq ju rubriciercn. ^iefe ©onftruction Iaf§t fid^ nid^t gar 
jd^toer mtt unfern ©rgcbnijfcn in (Sinflang bringen. 

'0 9Äan ögl. ©tcinbad^: ,,^ic SJioral als ©c^ranfc bcö 9led^t§ertocrb§ unb 
ber 9fied)t§au6übung," 1898, ©. 72 ff. 

4) (3n feinem berühmten SSer!c „Über bie franjöfifc^e mcöoluHon". übcr== 
fc^t unb herausgegeben öon ^riebrid^ ö. ®cnfe): „Unter ben ^efugniffen, bie fic^ 
nid^t auf anbere übertragen laffen, gibt eS feine, bie in fo fjol^em ®'rabe ungefd^idt 
baju wäre, als hie 35efugniS, eine |)erfönlic^e ^a^l auäuftellen. §anbelt ber 
^bgeorbnete ben 9led^ten unb 9Sort:^ei(en feiner Sonftituenten juwiber, fo fönnen 
fid^ biefe nie an il^n, fonbern an bie SSerfammlung ber SBöl^ler fialten, hk fie 
gewol^U Ipatten, um i^n ju wöl^len." — SUlan fie^t, ein conftitutioneller ®eift fann 
fic^ baS inbirecte ©^ftem faum zurechtlegen ober wenbet fofort jene SJlaßftöbe an, 
meiere angelegt werben muffen, ol^ne ju al^nen, weld^e intereffante Xl^eorie l^ier 
jur Geltung l^atte fommen foHen. 
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3n bcr X^ai fc^tiefet bcr inbtötbuaUrcd^tlid^c ©l^araftcr be^ 'S&a'^U 
xeä)i^ eine 9{ct)räfcntation auö. 2)ie Stepräfcntation ad actum ^ätte 
notl^tüenbig batntt redincn muffen, bafg eine polttifdie ®lieberung unb 
®ifferenjierung ber SetJötferung enttüeber gar nid^t ober bod^ nur beim 
SBJaI|lmann einfe^en tüerbe. (Srft in biefem foHte ber gemein^ 
nü^ige ober im fd|limmften gälte, politifdtie SBiQe entftel^en. 9?un treibt 
aber bie fociale ®ifferenjierung unb 5ßarteibilbung Unfraut ^eröor. 
2)ie 2)ifferenäterung reicht Diel »eiteD^ ate baö ®efe^ in ?lu^fid^t ge= 
nommen \)at, fie beginnt nid^t erft beim 3Bat|Imann unb I|ört nid^t cin^ 
mal beim Urtoäl^ler auf, fie reid^t fogar bi^ in ben ©d^o| ber gamilie. 
S)amit erttjac^fen aber bem armen 3Bat|lmann ©urpfufd^er. S)er SBille 
be^ Urtüdtiler^ toartet nic^t erft, big er fic^ im SBal^lmann inbiöibuali^ 
fiercn fann, fo toenig toie ba^ ^nb auf bie ßebamme, er inbibibualiftcrt 
fic^ felbft unb befommt eine fefte, abgefdiloffene (Sjiftenj, ttjomtt bie 
Siepräfentation nid^t gered^net l^atte. SKan müföte biefen SBiUen felbft 
repräfentieren tonnen, befanntlid} fdE)on nad^ Siüuffeau ein unlö^bare^ 
5ßrobiem, ba^ l)ier mit ber 83eibel)altung beö inbirecten S^ftemö t|erauö== 
geforbert toirb. 3n b^r %^at !ann nur bort bie SRebe fein, too eö an 
einem SBiUen fel^lt, nid^t bort, tt)0 ein fold^er SBiUe Dorl^anben tft. 
®iefe Slttribute be§ SBal^lred^tg fommen jum SIu^brudE ober foHen jum 
Slu^brudE fommen, toenn man e$ alö ein „unübertragbare^'' Siedet 
(ober ©efugnig) bejeid^net. (Surfe, 2abanb ^), ^roubI|on. ^) 

Snbe'ffen enttoicfelt fidt) ber ßtoiefpalt jtoild^en Xf)eorie unb 5ßrafig 
f)ier nid|t fo ]e\)x toie beim münblidE)en ©timmred^t. §ier fann eine 
SJerfö^nung eintreten, toeil bie ©ocialifierung ber 3Baf)l nid^t gegen 
abfotut unvereinbare 3Ba^lgefe^beftimmungen anjufämpfen ^at. 2)a^ 
inbirecte 3Sa\)lveä)t bietet toenigftenö elaftifd^e gormen für bie ®nt== 
toicflung. "J)ag Snftitnt befjält ätoar biefelben formen, eö befommt 
aber burd^ ba^ Seben einen anötvn 3nl|alt. SDiag aud^ ba^ ®efc^ 
befjaupten, ber 3Bal)lmann fei ber unabl)ängige SRepräfentant, ber ßurator 
feiner Urtüäf)ler; bie politifd^e ©ifferenjierung unter biefen polittfiert 
aud^ bie erfte ©tufe ber SBaf)t toeld^e au§ einem S3eftfd^iefeen jur ent- 
fd^eibenben Slu^einanberfe^ung ber politifd^en Sßünfd^e toirb, unb t)er= 
toanbelt bie beabfid^tigte SRepräfentation in eine ©telloertretung. S)ae 
öffentlid^e Sted^t^betouf^tfein empfinbet ba§ 3Jerf)ältnig jtoifd^en aSa^t- 
mann unb Urtoä£)ler iieute nur mef)r ate not£)toenbige @tellt)er== 
tretung. 3Ba$ 3RiH a. a. D. getoiffermafeen rein te^nifc^ aU eine 
actio in fraudem legis {)infteüt, alfo eine blofee SDiöglid^feit, bafg ber 
Urtoä{)ler bem SBaf)lmann einen binbenben Sluftrag' gibt, tt)irb jur 

^) tiefer jicl^t freiltd^ anbcre ©onfequenjen aug bicjer „Unübertracjbarfctt", 
bcjto. er fül^rt fie ntd^t auf bie ©igentpmlid^fett biefe§ Stec^tcS, Jonbern auf ganj 
anbcre ^rantiffen jurüd. ©taat^rcc^t, 3. ?luflage, 293. 9lu§fü:^rltd^e§ im litcrar. 
@jcur§ am (Snbc bicfcx Slrbctt. — SabaubS Unübcrtragbarfeit ift aud^ nur öom 
SRcd^t^öerfel^r genteint. 2)iefc Unübertragbarfcit ift aber ebenfo wie l^cute ber 3lu^» 
fd&luf§ ber inbiöibuetten ©teüöertretung ol» fociale ©d^u^- unb DrbnungSöorf^rift 
§u begreifen. 

■^) le droit politique est inherent k rhomme et au citoyen, sa pr^ro- 
gative essentielle, inali^nable, beider Sßcrtoerfung bcö inbirecten 
§ 9 f t e m § 
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not^ttjcnbtgcn organifd^cn ÜKaff cnerf d^cinung, f obalb einmal bic 95cöölfcning 
einen t)olitifd^en Sourg burd^gcmad^t f|at 2)amit, baf^ bcr Söa^Imann 
crft öon bcr Urtod^Ierfd^aft gctoäfilt tüerbcn muf§, finb eben bie natura 
üd^en äufeern SSorau^je^ungen für bie Slb^ängigfeit be§ SSa^Imanne^ 
öon ben Urtoä^Iern gegeben. 9iid^t berjenige, ber fid^ bem SBiüen be^ 
©efe^eö gentä^ ate gurator, atö unabpngiger SRepräfentant ber Ur^ 
tt)äl)terfd^aft auffpielen toiü, toirb t)on einer politifd^ reifen, intereffierten 
Urtt)äi)lerfd^aft getüä^tt tt)erben, fie toürbe if)n afö einen fe^r anmafeenben 
ober pu^igen §erm aufnel^men/ fonbem nur berjenige, ber fid^ befd^eiben 
atö gleifd^ t)on if)rem JJleifd^e befennt, jur größten 5ßartei be^ Drte^ 
i&i)lt unb fid^ bem ©teUöertretungögebanfen untertoirft. 9Kd^t er tuirb 
bie UrtDäf)Ierfd^aft, fonbern biefe toiö if)n beauffid^tigen. @§ toar ein 
aSerbienft öon SBaig ^) afö öerid^terftatter in granffurt unb mä) fpäter 
in feinen politifd^en Schriften ju betonen, bafö bag inbirecte Softem 
biefe 9?eigung ^abe unb bafg fein politifc^er SBert, ein anbereö SRefultat 
§u geben, aU bie birecte 3Ba^t gerabe in fritifd^en aufgeregten ßeiten, 
ot)ne{)in öerfage. SBie fef)r fid^ bk öebeutung ber erften unb jtoeiten 
©tufe in 2f)eorie unb ^rayi^ bei einer politifd^ aufgetoerften 3Bäf)ler* 
fd^aft Oerfd^iebt, fann man j. 95. auö im 3Ba^Ien tn 5)eutfc^bö^men 
ev)ti)tn, too bie eigentlid^e 5lbgeorbnetentt)af)I afö eine reine gormalität 
erfd^eint, aU blofee Äuöfüf)rung,, ber entfd^eibenben Urn)äf)Iertoa^Ien, 
ber eigentlid^en SBaf)L 9?ur aU Überfid^t über bie faum uberfef)baren 
(ärgebnijfe ber Um)af)Ien in biefen unge£)euern 3Baf)Iförpern mag bie 
ätoeite Stufe ber 3Ba^t paffieren. 

Umfotoeniger @runb ^at bie ®efe^gebung, fid^ ber äöfung ber 
mit biefer (Snttoidtlung oerbunbenen fragen ju entjiefien ober biefe 
©nttüidtlung ju ignorieren, toenn aud^ bie legten Dpportunitöt^grünbe 
gu entfallen beginnen. 

S)ie toid^tigften ©rgebniffe ber ffijjierten SnttoidElung, toeld^e ber 
Segi^latiöe ju benfen geben muffen, finb aber erften^ bie Slnerfennung 
ber erften (Stufe ate 3Saf) l Sie fann nid^t mel^r atö blofee Formalität, 
aU SSertoaltung^act bagateHifiert toerben. "J)ie erfte Stufe befommt bie 
Sebürfniffe einer SBaf)I, ba^ ift t)on ber größten 3)ebeutung für ba$ 
münblic^e Stimmred^t. darüber braud^en toir un§ ^ier nid^t mef)r ju 
äufeern. S)ie gefe^tidie (SnttoidElung erfennt eö aud^ langfam an. S)a^ 
ätoeite 5ßrobtem ertoäc^öt auö ben Süebürfniffjn ber SteEbertretung, e§ 
fragt fid} tote überall, auf »eld^e SBeife eine Übereinftimmung ber beiben 
oort)anbenen 3Biüen gefid^ert toerben fann, ober nod^ umfaffenber, toie 
bie 3luöfüf)rung beg bem SB3af)lmann öon feiner Urtoä^Ierfc^aft gegebenen 
äRanbate^ fic^ergefteüt »erben fann. 3Bie bie Sai^e liegt, t)ertangt 
gerabeju bie öffenttidtje äRoral eine getreue SRanbat^erfüHung burd^ ben 
2Saf)tmann, unb e$ bleibt ber ®efe^gebung nur rein bie f r i e b e n ^= 
rid^terlid^e Slufgabe, biefe SDianbat^treue ju fidlem, faHö fie aber 
feine ©arantien ju fd^affen toeife, nur ber SSerjid^t auf ba^aan^e Snftitut. 

2)iefeg S3ebürfnig nac^ einer Übereinftimmung öon 3Baf)tmann unb 
Unoäfiler, begn). Urtoäfilerfd^aft ift ba^ brennenbfte Problem beö inbirecten 

@t war barin praltijd^er unb |)olitifd^er al§ SRiH. 



- G2 — 

©^ftemg ^\ bie toütl)enbe Dppofition gegen biefed ift nur ein Slu^brurf 
bafür, ba)^ biefe (Garantien ntd^t auöretd^en. 

S)ag 33cbürfntö, biefe^ ©teHöertretung^öerl^ältnig au^jubaucn 
ober eine bereite öorl^anbenc öffentlid^e äKoral jum Sled^tögut ju cr== 
lieben, bejiel^ung^ttjcife bie tlnjulängli^feit be^ inbirecten ©^ftcm^ ^u^ 
jugeben, ttjirb aber mit jeber naml^afteren SBal^Irec^t^erttJeiterung bringe 
lieber. 9Ktt ben ärmeren $8a]^Ierfd^a|ten, ttjeld^e jur Urne gerufen tocrben, 
fteigt naturgemäJ3 bie öeeinfluf^barfeit ber SßJa|lmanner, bie ®rö^e ber 
SSerjud^ung, ju eigenem SSortl^eil ober jur SSermeibung eigenen 9lad)j^ 
t^eileg — alfo egoiftifd^ — abäuftimmen. @^ toädjöt fomit bie SKöglid^feit 
eineg excessus mandati; eg toixci)^t bie SKöglid^Ieit einer antifocialen 
Sfbftimmung, ttjeld^e l^ier umfo üerliängni^üoßer ift, toeil eben mit bem 
Umfaü eine^ SßJal^Imanne^, namentlid^ in ben ©täbten, mel^rere 5)u^enb 
politifd^er Siedete, ttjeld^e er oertreten foH, oernid^tet ober nod^ baju in 
if)v ©egent^eil t)erfe£)rt ttjerben. @o ift alfo ba^ inbirecte SBal^Ired^t 
gett)ifg befonberg bebenflid^ für eine fociale 3Bal^lgefe^gebung, tt)eil l^ier 
bie @d^tt)äd^e be^ einjelnen eine befonbere J^ragtoeite ^at. SKuf^ aber 
eine fociale SBal^lgefe^gebung mit biefer @c^tt)äd^e ber unteren politifd^en 
Söiüen^functionen rennen, ftü|t fid^ baö inbirecte Softem gerabeju auf 
btefen äSiHen, ein fel^r prefärer Sau! 2)ie öerlel^rte ÜBelt! 

9D?an fann l^ier nid^t in bemfelben Wta^e tt)ie oben bet|au^3ten, 
bafg bie SWaferegeln, ttjeld^e biefen öebürfniffen SRed^nung tragen foHen, 
unmittelbar* unter bem S)ictat biefer politifd^en (Snttt)id£lung ftel^en. 

SKand^e mögen bem bureaufratifierten 3Ba^lred^t ebenfo congenial 
fein, bod^ finb öiele unter il^nen, tt)enn auc^ t)on vorneherein unter 
anbtxtn ©efid^töpunlten gebac^t, gleid^jeitig geeignet, baö inbirecte ©Aftern 
aud^ im ©inne feiner fpöteren factij^c^ (£nttt)idElung munbgered^ter ju 
mad^en unb ben S3ebürfniffen ber ©teHöertretung ju bienen. @o finb 
SBal^tpflid^t ober SluffteUung eineg Söal^lmännerquorumö mit aHfaüiger 
ÄoftenöerfäHung für ausgebliebene SBal^lmänner, falls bie SBal^l ttjieber^ 
^olt toerben müfSte, toie in SSaiern^), unb namentlid^ SReifebiäten für 
ben SBa^lmann unr eine ©i^erung, bafS er ben Söa^lauftrag überl^aupt 
auSfül^rt. SäfSt man bie Urtodl^ler nid^t jur SBal^l, jtoingt man fie ju 
einer Slepräfentation ober ©tettöertretung, fo mufS man aud^ bafür 
forgen, bafS biefe aufgebrungene ©teHöertretung functioniert. 9?un fann 
ber ©taat ttjafilted^ifdi an ber 2)urd^fü^rbarleit ber SBal^l intenfiü mit= 
toirlen ober er fann bie ©urd^fü^rung ber SBal^l mel^r ober ttjeniger ber 

1) SBenn fd^on frä!§e über bie Unöenauigfcit bc§ inbirecten SBal^If^ftcmö 
geflagt toirb, fo Hegt fo einer Älage ebenfo frü^ ber (StettöcrtretungSgebanfe 
jugrunbc, fo liegt barin eben nur bie Älage, baf§ felbft bei treuer ^flid^terfüttung 
ber einzelnen SBal^Imänner boc^ infolge ber ted^nifd^en SJiängel be§ ©ijftemg bie 
®efammtau§fü!§rung bod^ nic^t bem genauen SBunfd^e ber ©injclmanbatare ju ent= 
fpred&en vermöge, baf§ fid^ ber SJiel^rl^eitgwitte be§ SBal^lntönnercoIIegium^ mit htm 
ber UrttJöMerfdpaft nid^t becfen muffe. 

'^) S3inbing V., beutfd^e ©taat^gmnbgefeje, bair. SSal^lgefeJ, 3lrt. 21: ^Qm 
giltigen SBal^l ber 5lbgeorbneten ift bie 3lnttje)enl^eit öon jwei i)rittbeilen ber SBa^l« 
männer nöt^ig. Sßenn au§ SUJongel ber Qa^ bie SGßol^l an bem beftimmten Xagc 
nijj^t üor fid^ gelten fann, f o l^aben bie o!§ne l)inreid^enbe Urfad^e auSbleibenben SBa^U 
männer bie Stoften ber vereitelten SGßa^l ju tragen/' fRegelred^te ©ontumaj! 
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SBäl^Icrfd^aft übcriaffcn. Söir toerben halb im golgcnbcn I|örcn, bafö 
bag inbirecte 3Ba£)lrcci^t einen l^eröorragcnbcn %t)pn^ intenfiüer ftaatlid^er 
gürforge üorfteUt, baf^ toir eg £)ier mit einem ß^^^^Jt bureaufratifierter 
SBal^lted^nil ju tl^un ^aben. (£r unternimmt eg l^ier, felbft bie SBäl^Ier* 
fd^aft ju organifieren. 3BirIt aber ber ©taat mit feiner 2(utorität an 
ben SSal^lanftaltcn mit, fo fe|t er fid^ aud^ getoiffermajgen mit feiner 
@^re ein, baf^ biefe Slnftalten ttjenigfteng äufeerlid^ functionieren, unb 
fomit bedm fid^ bie 2(nforberungen einer bureaufratifierten 3Ba^lted^nif, 
fotoie bie unmittelbaren Sonfequenjen einer ©ureaufratifierung ber 
SBät)Ierfd^aft unb be§ 3Bat)Imänneramte§ mit ben öebürfniffen ber 
notI)tDenbigen politifd^en ©tellüertretung, ttjeld^e bie feciale ©nttüidtlung 
im 2Saf)lmännergef(^äft herausgearbeitet I)at. Slüe brei forbem ^ai}U 
pfliäit beS Söal)lmanneg, gefd^meibigeS pünftlid^eS gunctionieren ber 
SDftafc^ine. ©teilt aber ein. 3Baf)lgefe^ biefe aSaI)I))fIi(^t auf, fo forbert 
biefe S3eftimmung tüieber mit togifd^er 9?ott)tt)enbigfeit bie Sleifeentfd^ö^ 
bigung für ben 3Ba^lmann. ^ber aud^ oI)ne 3£ßa]^l))fli(^t ift biefe 
Steifeentfd^äbigung fel)r jtoedtmäfeig unb geeignet, ein unbeliebte^ 3!BaI)l^ 
ft)ftem toenigftenS einigermaßen beliebter, munbgered^ter ju mad^en. Sin 
alternbeS Snftitut toie ba^ inbirecte ©l^ftem mufö fid^ ebenfo lieben^»^ 
tDürbig unb lofett ate möglid^ geben, um leinen abftofeenben ©inbrudt 
f)ert)orjurufen. 2)ie Sleifeentfd^äbigung ift aber im ©ruft ein bringenbeS 
Srforberniö einer focialen, auf breite ©runblage geftettten 2BaI)lgefe|^ 
gebung. S)ie Sßertrauenömänncr ber ärmeren Slaffen toerben arme 
>iente fein; buri^ bie JReifefoften toirb i^nen bie 3luSfüf)rung beS poli=- 
tifc^en SKanbatS erfd^toert ober oieHeic^t unmöglid^ gemacht, toenn fid^ 
nid^t bie Urtoä^lerfd^aft, bejto. bie 5ßartei, il)rer annimmt unb bie Soften 
trägt. S)ie 5ßartei toirb aber biefe Soften aud^ nid^t fd^enftoeife tragen, 
fonbem Oielmel^r auf bie UrtDät)lerfd^aft felbft übertoäljen muffen. 2)amit 
ift aber eine ölonomifd^e Selaftung ber unteren Slaffen ber SeOöKerung 
unb il^rer politifd^en Siechte Oerbunben, oon toelc^er ttjir unten einfetjen 
toerben, toarum fie brüdfenber ift als bei birectem Softem. 3lnn ttJerben 
toir unten aud^ ^ören, bafS ba^ inbirecte Softem ted^nifd^ eine Slrt 
SiebenStoürbigfeit, ein ©ntgegenfommen be^ ©taateö bebeutet; eö foU 
ber 2SäI)lerfd^aft ba^ 3BäI)len leicht toerben. (£g mad^t aber nun einen 
eigentljümlid^en (Sinbrudt, ttjenn ber 3!Bof)ltf)äter bie antiquierten Slnftalten, 
bie er monopolifd^ trifft, oon ben ©eftinatären jum pd^ften 5ßreife 
beäal)len läfSt. Slud^ ift eS befanntlid^ grunbfä^lid^ nid^t ju billigen, bafö bie 
äujgere ©Eiftenj unb 2Birffam!eit beö SSal^lred^tS auSfd^liefelid^ Oom 
^arteitoefen abhänge. 2Sir toerben im ttjeiteren 3ufammenf)ange erfennen, 
baf§ eS im tiefen SBiberfprud^e mit bem 3Befen beS inbirecten ©^ftemS 
fte^t, toenn eS in 3lbt)ängigfeit oom 5ßarteitoefen gerötl^. S)aS inbirecte 
Softem ift aber in einer focialen ®efe^gebung oI)ne SReifeentfd^äbigung 
jtoeifettoS auf ba^ ^arteileben angetoiefen, ttjeld^em bie Slufgabe äufatten 
mufö, bie Soften ju repartieren. 

(£§ fd^eint, bafö man ba§> inbirecte @t)ftem, too man eg bei breiter 
SBal^lred^tSgrunblage frifd^ einfüt)rt, gar nid^t anberS einfül)ren lann, 
unb bafö Sieifeentfd^äbigung eine offenlunbige not^ttjenbige SRoberni^ 
fierung biefeS SnftitutS ootftettt. Sn ©ad^fen, ttjenigftenö too biefeS 
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SBaI)lf^ftem 1896 tüicbcr eingeführt tourbe, f)at man biefc grage in 
§. 32 beg neuen SBa^Igefe^eö forgfältig be^anbelt^). 

@o bißtgen^toert, fo grunbfä|üc§ rid^tig aber aud^ btefe gürforg^ 
lic^Ieit genannt toerben mufg, fie trifft boä) mä)t bie njunbefte ©teile. 
S)ie njiruid^e S3etf)eUigung ber 3Bof)lntänner ift aud^ of)ne SBa^I^flid^t 
unb 9fieifeentfc^äbigung eine fet)r rege, toeil bie SBa^lmänner fetbft enU 
fpred^enb auögefud^t werben unb politifd^ rege Slemente finb, unb tücil 
ferner fd^on bie ^artei bafür forgt, bafö fie fid^ red^tjeitig einfd^iffen ^). 
(So ertoei^t fid^ alfo bie ^arteibilbung aud^ I)ier atö ein toirlfante-g 
Hilfsmittel eineS Snftitutg, ia^ (ögl. im golgenben) beftimmt toar fie 
ju erfe^cn. Uneigennü|iger fann man fd^toerlii^ fein. @o Hämmert ftd^ 
ber mübe SBanbcrömann am gelfen an, an bem er fd^eitem follte^). 

SBiel ^eüler ift bie (Garantie für eine auftragSmäfeige Stu^* 
fübrung be§ 2BaI)Igefd^äfte§. S)ie einfad^fte gorm berfelben liegt jebcn^ 
fafe in ber öffentli^en münblid^en ©timmgabe beS 3Ba{)Imann§. ©otoeit 
id^ SBal^Ired^töbebatten öerfolgt ^abe, ^at blojg ber belannte @efd^td^t§==^ 
forfd^er t)on fRaumer in granffurt biefen (Sebanfen geäufeert. ^ur 
im münblid^en ©timmred^t fiet)t er ben 3i^f^^^^^t)^"9 jtoifd^en Ur= 
toä^Ier unb SSal^Imann gewährt, abermaü ein Seleg bafür, toie bie 
®eban!en öon Sleprdfentation unb ©tellöertretung im inbirecten ©Aftern 



1) 35öl. ^anbauSgabc fönigl. fäd&fijd&cr ©cfcfec 111. 58anb: ®te Äönigl. 
©äc^fifd^en ©efc^e, betreffenb bie SSal^Ien für ben Sanbtag, Seite 36, §. 32 be§ 
©efefecS t)om 28. SUJärj 1896, im SSottlaut: „®ie SSa^Imänner erl^alten bie fftei)t' 
foften nad^ bem Dtte, an toeld^em hk 5lbgcorbnetcn»a]^l ftattfinbct unb Tagegelber 
in ber §ö^e öon 5 ^laxl auf ben 2^ag au§ ber ©taatöcaffa öcrgütct. '2)a§ Sfäl^ere 
wirb im SBcrorbnung^toege fcftgefe^t." 

■^) ®ie 58et]^eiligung fam im 5)urci^fci^nitte in ber fünften ß^urie (1897) auf 
94-30/q. ®a§ ift »ol^l günftig §u nennen, bebeutet ober immerhin einen 3lu§fatt 
üon faft 6%. ©clbft politifd^ enttoicfeltcre Sönbcr wie Wa^xtn !§aben einen ^af)U 
mönnerauSfatt üon 6*2%. greilid^ fann man merfen, »ie biefcr Slu§fatt in beu 
politifd^ jurüdgcbliebencn ärmeren Sönbem fteigt. §ier »erben eben bie ^afte 
l^inter ben SBal^lmännern, »eld^e fie jur Urne treiben Jollen, fd^ttJöc^er. ^arteifraft, 
Drganifation, ©clbmittel, aUe§ nimmt l^ier ab. 9lm gerinaften mar bie ißetl^eiligung 
merf»ürbiger»eife in Kärnten, l^ier bleiben faft 20o/o (l8-3%^ ber SSal^lmänner, 
alfo jcbcr fünfte SSal^Imann, ju §aufe; e§ folgen bann fofort fiönber, bei toelcf^en 
bie eben fü^jterten allgemeinen SSorauSfe^ungen bcfanntlid^ zutreffen unb too ha^ 
(grgebni^ nid^t überrafdöt. 2)er SluSfaU in 5)almatien beträgt 13-3%, ©alijten 
mit 9-30/0. $ftatürlid^ fann bie SBal^lentl^altung aud^ concrete :politifc|e ©rünbe 
l^aben unb eine politifd^e Haltung bebeuten. ©ic fonn inSbefonbere ein Ergebnis 
ber SSeeinfluffung fein, ©omit fmb biefc ^ercentjal^len aud^ üon 58ebeutung aU 
5!Jia6 für bie S3eeinfluf§barfeit üon SÖ3a^lmännern. — fjür bie 3o^^en felbft ügl. 
Ö. ©tahftif, 58onb 49, 1. §eft. 

3) 3n ber %^at Reifet e§ in ber ^egrünbung be§ neuen föd^fifc^en SBal^I» 
gefe^eö, ^anbau^gabe fönigl. fdc^f . ®efe^e, 111. 58anb, Sei^jig, SRoperg'fd^er $of« 
üerlag, 1897, Seite 34, ?lnm. 1. „@§ ift in (Srttjögung gebogen ttjorben, ob nid^t 
nad^ bem SSorgange in §. 54 be^ SBal^lgefe^e^ üom lÖ. Öctober 1861 für hie 
^bgcorbnetenwal^l bie ?lnttjefen!^eit eine§ beftimmten SSrud^t^eiB fömmtlirfjer 
SBa^lmänner §u erforbern unb für ben ^aU nici^t ou^reid^enb gcred^tfertigten 5luö» 
bleibend . . . gewiffe 9flad^tl|eile . . . onjubrol^en feien. 

(£§ ift inbeffen fd^on mit fRüdfid^t auf bie ©d^toierigfeit einer 5luffteIIung . . . 
unb Prüfung üon (Sntfd^ulbigungSgrünben üon einer berartigcn SSeftimmung in 
ber ©rwartung abgefe^en »orben. baf^ bie gettjäl)lten SÖ3al^lmönner aud^ ol^ne 
öugern 8»ang il^rcr 3BaI|lpflid^t nad^fommen werben." ©eite 35. 
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feit jc^cr nebcncinanber gefjen. 2)cr @rab Don moralifc^er Slbl)ängtg^ 
fett, ttjcld^er jtotfd^en 2BaI)lTnann unb Urtüä^lcrfd^aft befielt, fd^ctnt mir )o 
in feinftcr 3Bcifc bem ttjatfäd^Iic^en 2lbI)änaigfeitsJücrf)ältm§ angepaföt. 
^ie jtDeite ©tufe i)ai eben anbcre Sebürfniffe ate bie erfte, bicfe ift bic 
cigentlid^e aSaI)t bic jtoeitc Stufe ift blojge ©jecution. SBoju foüte benn 
baö aSaf)Igef)eimmö ber SBaI)lmänner bienen? S)er 3Ba^Imann tüirb 
ofinebieö öon t)orncI)erein al§ au^gcfprod^ener ^Parteigänger gen)ät)lt. 
%m SBa^Iorte felbft/ ber meift öon feinem 3Bo]^nfi|e unb 33efcl^äftigungö= 
orte entfernt fein toirb, bürfte er tDenigftenö t)äwfig ber unmittelbaren 
öeeinfluffung entrucft fein. S)ie ftaatti(^e S3eein^uffung fpielt gerabe 
bei itn untern ©d^id^ten ber SSäl^terfd^aft eine geringere SioHe. 3!Boju 
atfo ba^ befonbere ßartgefül)!? Sfean mufö bie Sebürfniffe ber beiben 
©tufen ber 9Saf)I fonbem unb eö ift nid^tö aU eine boctrinäre, nic^t 
ööHig burd^bad^te SSeraHgemcinerung beg SSerlangen^ nad^ gef)eimem 
3Ba{)tred^t, njenn man biefeö für beibe ©tufen ber inbirectcn 2Baf)l 
redamiert. S!t)atfäd^Ii(^ finbet fid^ biefeS t)on un^ gefd^ilberte correcte 
SBerf)äItniö leiber nur bort, njo ba^ münblid^e ©timmredjt nod^ fjerrfd^t 
unb ebenfo unterfd^iebölo^ für beibe Stufen beftctjt, alfo nur äufäÜig. 

2)ag relatit) glüdftid^fte SBerpItni^ gel)eimer UrttJä^Iernjal)! unb 
münblid^er 2(bftimmung ber 3Baf)lmänner finbet fid^, foujeit id^ eg über^ 
blirfe, nirgenbg. (gine fold^e SBeröoUfommnung erlebt ba^ inbirecte 
3BaI)lred^t'fd^on be8t)alb nid^t, toeil man leiber gteic§ jum birecten 3&ai)U 
red^t übergebt, toenn man fd^on foujeit fjält, ^mit ber beften toa^l* 
ted^nifd^en (Sinfid^t ber ©^rlid^ften t)oIitifd^en SBiüen ju öerbinben. 
3)iefe SKifc^ung fommt aber nur bei öorgefd^rittener politifd^er ®nt= 
toidtlung unb ©efinnung t)or. 

(Setüifg I)at aud^ btefe Siegelung ü)xt ©d^attenfeiten, bod^ ift biefe Sßer* 
binbung üon münblid^em unb geheimem Stimmred^t bie relatio befte, 
ted^nif($ glüdtlid^fte (Seftaltung ber me^rftufigcn 3Ba^t Ujeld^e möglid^ ift. 

Unfer 2lbgeorbnetenf)aug i)at biefeö SSerpItni^ öoQfommen t)tv^ 
tanni^) unb bie 9legierung^t)orIage öerf d^Ied^tert ^). S)iefe ^atte toenig*' 

') 35cr Slbgcorbnctc SSarcutl^cr fteHtc ju §. 41 bcn ^Intra^, bic 3lbgcorbnctcn* 
wal^l foUc ausnahmslos gcl^cim fein, olfo aud^ bei ber jttjciftufigen SSal^l, für bieje 
nid^t ntinbcr in bcn Sanbgcmcinbcn als in ber allgemeinen Söö^lcrclaffe. SSon 
einet gufattSmcl^rl^eit angenommen, »utbe biejer S3ef$lujS juerft gerabe üon bcn 
poUtiJ^cn 5lnpn0ern beS münblid^en ©timmred^ts fel^r übel auföcnommen, obwol^l 
er ibnen, mie gletd^ im Xejtc gezeigt wirb, öort^eil^aft ift. ^lUerbingS berul^igten 
fic^ Sie aufgeregten ©cmütl^cr nad^tröglid^ fel)r balb. Ölcid^jcitig tritt im §aufe bie 
^nfic^t ouf, bafS mit ber SBcr^cimli^ung ber TOftimmung ber SGßal^lmönner con» 
clubent unb ex post bie bereits im §. 29 al. 2 geregelte unb erlebigte erfte ©tufe 
bie Urtoalil geI|cimeS ©timmrerf)t erl^alte. ®iefe ^utfid^t ift fc^on formell ööHig 
unrid^tig, beibe ©tufcn fönnen fel^r gut üerfc^ieben geregelt fein, »ie j. ^. bic 
ft^lcfifc^e iJanbtagSwal^lorbnung (gleid^ im Xc^tc) beweist. 5lud^ l^ättcn »ir, ttjcnn 
bie Slnfc^auung jutröfe, eine iBefc^lufSfaffung unb 2)erogierung ol^nc Sßortlaut. 
5)iefc Änfid^t trat aber gleid^ttJoI|l mit großer SJiac^t ouf unb tourbe fogar öom 
^Präfibenten gctl^cilt; aU bieS möge jum ^emeife bienen, »ie wenig bic beiben 
©tufcn mit i^rcn ücrfc^iebenen S3ebürfniffen auScinanbergcbalten werben unb wie 
wenig ©c^lagfertigfeit baS §auS in biefer JJrage bewies. Dolus ift l^icr nad^ ber 
©ad^lage auSgefd^loffen. 

2) 1387 ber Beilagen §u ben ftenograpl^ifc^cn S3erid^ten beS Slbgeorbncten- 
l^aufcS, XI. ©effion, (Btitt 12, §. 41, al. 1 a. E. 

Dr. JEBittmat)er, Unjer »Iclt^Ärat^gtoal^tret^t u. b. 2:aaffe"fd|e Sßal^löorlage. 5 
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ftcnö „in bcn auefd^ItcBÜc^ am ©eric^tsbcjirten befte^enben S33aI)U 
bcjirfen ber ongcmemcn 3SaI)Icrclaifc, foroic in bcn ßanbgcmciitben" 
für bie SSa^Imonncr münbtic^c 2lbmmmung, wenn „nad) bcn bermal 
bcftc^cnbcn ©cfc^n in bcm bctrcffcnbcn £*anbc bic SBa^lcr (für bcn 
3citpunft bcr ^cgicrungeDortagc au^fc^IicBlid^, gcgcmoörtig n)eitaue 
übcrtoicgcnb : 3Ba^lmanncr) bei Den 2Bal)lcn ber Slbgcorbnetcn für bie 
Sanbgcmeinben uom fianbtage münblid^'' njdiilten. 2llfo für ja^lreid^e 
Sönber münbUc^e ?(bfämmung ber 9ieid^^rQtl)en7df)(mQnner, faQS bie 
£anbtagen)Q^(männer münblid^ n)ä()len. 

3)lan macöte nun biefe Slbftimmung andf für fold^c Sänber 
geheim unb crjieit bamit für alle Sänber, ©o bie Unoal)! nod^ nid^t 
ale 9Saf)( anerfannt unb focialificrt, atfo noc^ münbUd^ ift, bie un- 
möglid^fte unb unjmecfmäBigfte ber uier ßombinationen, tocld^e jtDtfd^en 
münbüd^em unb fd^riftlic^cm Stimmrecht auf bcn beiben Stufen möglich 
finb. 3n jaf)Ireic^en Sdnbem ift atfo bie erfte Stufe münblic^, bie 
jtocite geheim, aflerbinge ift biefe girierung in unferer ^eimifd^cn ®efe^=^ 
gebung nid^t einmal originelL Sie finbet fic^ fd^on öor^er, bod^ ganj 
Dcrcinjclt in ber fd^Iefifd^cn S. 3S. C, roeld^e fomit jum 3Ruftcr bienen 
fonnte. 

3)Zit einer fold^cn Söfung U)irb ba^ Sier^ältniö einfad^ auf ben 
fiopf geftellt: biefe miföüerftänblic^e Einbringung n)af)ltec^nifd^er 3Ron= 
ftrofa toirft nod^ toeit unnatürlid^er al« bic feiige Slcpräfentation. gür 
beeinfluföbarc ober gar fäuflid^e 3Sa^tmonner toirb ^ier nod^ ein 
Sd^lu^)fn)infel gefd^affen unb bie Äbftimmung ber äöa^tmänner toeit 
me^r jur ©ctoiffcnöfragc gemad^t, aU jtoecfmäBig ober not^toenbig tuäre. 
5Kan oeräid^tet f)icr ganj unpoütifd^ unb überflüffigenoeifc auf bie Ileinen 
nü^tid^en ftröfte ber öffentlid^en SRcinung, welche eine forttt)äf)renbe 
Stüge ber öffcntlid^en 3)ioral im einjelnen bitben fönnten, unb bic in^ 
birectc ?ü)gcorbnetentoal)l befommt einen fcf)r unäuöertäffigen 3^9- 
3n mand^en 5tt)eifcl^aftcn gäUcn toerben bie 5ßartcicn baö bcfannte 
amerifanifd^e ^iftolenbucü in bcr 2)unfelfammcr au^äufed^ten l)aben. 
^aö politifd^e SSemuf^tfein ber Öeüölferung mufö fc^r fräftig fein, foU 
biefe fiammer l)elle toerben. äÄiföbraud^cn aber einjelne SBa^lmänncr 
it)r 3Sal)lge^cimni5, ftimmen fic antifocial, fo toirb bie Cffentlid^Ieit 
beunruhigt unb erbittert (9?öt)cre§ unten). 

2. f ff^niff^f ?or<ttt5ff|iingen bes inbiredfit nitb tniiitbni^en §pßtms. 

Mein man toirb fragen, ob übert)aupt ba^^ inbirecte SBat)lft)ftem 
fo öicl ftopfjcrbred^en oerbient, ob e^ ber 9teform toürbig ift. (So ift 
fe^r unbeliebt unb man ift geneigt, i^m bie 2)afcinöbcrcd^tigung abju^ 
fpred^cn. SSir tooUen untcrfud^en, beoor tt)ir fo toeit ge^en, toclc^cö 
eigentlid^ bie Qtoede biefeö tounberlid^en Snftituteö finb, tocld^eö in ber 
©efd^id^te ber 2Bat)lted^niI eine fo große 3ftoUe fpielt, unb ob biefe 
ßtocdfc, toetd^e baran fnüpfen, ^eute nod^ Sered^tigung ^aben. 

5)ic ted^nifd^e ©efd^id^te ber inbirecten SBaf)l berul)t gerabeju auf 
ber anfangt naioen, fpäter betouf^tcn Sgnorierung be^ ^arteileben^. 
Sie \üi)xt auf bie primitive 3Sorftellung, baf^ bie 3Bäf|ler an einem 
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Orte ttJä^Icn mü)fen, baf^ eine S8eratf)ung ftattfinbcn mufö. aScttläufigc 
%f)toxitn tu erben fid^tlid^ e^rüd^ in granffurt unb ßremfier barauf 
geftü^t. ^ier beforgte j. S5. Slieger eine ftarle öfonomifd^e SSelaftung 
ber SÖcöölferung, toenn biefe nad) bem 3Baf)lorte lommcn müf^te.^) (£in 
SRann ttjie SJZirabeau^) (in ben „2)i§courö") I)atte gegen ba^ inbirecte 
(Softem grunbfä^Iid^ gar nid^td einjuttjenben. (£r fprid^t atterbingö 
a. a. D. öon einem permanenten, gtoeijäfirigen 3BaI)tmännercoQegium. 
^od) ift e^ nur umfo bejeid^nenber, toenn er blofe Sncompatibilität beö 
933a]^lmänneramt§ mit öffentlichen Ämtern öerlangt. S)ag gnftitut felbft 
toirb nid^t »angegriffen unb namentüd^ ber tounbe 5ßunft, bie leid^tere 
^Bearbeitung beö SBa^lmännercoItegiumö bleibt unberüfjrt. SKirabeau toitt 
fogar feine 3(tü(ftoir!ung ber Sncompatibilität auf ben jur ßeit befte== 
I)enben Körper, toeil eö möglid^ tüäre, bafö bie Urtt)ä[)ler i^re auö^ 
gejeid^neten SSertrauen^männer entfenbet f)aben. tiefer Dptimi^muö 
tueiöt barauf ^in, bafö ba^ inbirecte Softem auöfc^üefetid^ ate todi)U 
ted^nifd^eö Snftitut bef)anbelt unb gebilligt ttjirb. SöejeidEjnenb ift e^ aud^ 
für biefe Qeit, baf§ aüe SSerfaffungen ber franjöfifd^en JReöolution biö 
auf bie öon 1793, toetc^e gar nid^t in^ Seben trat, inbirecteö SBal)!^ 
red^t t)aben. SIuö einem obcitierten SBorte Surfet ^aben toir aßerbingö 
bereite g^f^^^n, bafg eine politifc^e Dppofition gegen ba^ Snftitut eröffnet. 
Slttein fie befinbet fid^ erft im Sieime unb ift nod^ ganj unb gar un== 
enttoictelt. 

SBenn aber bie SBaf)I tüirflid^ bie 2lntt)efenl)eit aßer Söäfjler 
öorauöfe^t, fo ergibt fii^ aUerbing^ in ben Sanbgemeinben ober in 
einem auö mehreren (Bi&bten jufammengefe^ten 3Ba£)I!örper bie ?floti)^ 
tDenbigleit, einen befonberen SBal^lmobuö ju finben, ber ben 3Bä^Iem 
eine loftfpielige fReife erfpart. S)af^ biefer 3Baf)lmobu^ für folc^e göQe 
oft nur ted^nifdE) unb gar nid^t politifd^ gemeint fein fann, erfie^t man 
5. S3. au§ ber fd^tüebifd^en Sanbtagötoa^lorbnung, toeld^e für fold^e 
aBaf)lbeäirfe facuttatit) inbirecte^ SBaf)lft)ftem feftfe^t^). ipier ift biefeö 
@i)ftem too^l nur ©ntgegenlommen, fonft nic^tö. Sine einfädle W)^ 
ftimmung unter ber 3Bä^lerfd^aft entfd^eibet t)ier, unb tf)atfäd^Ud^ nehmen 
bie SBat)Iförper mit inbirectem @l)ftem ju. Oerabe biefe SSorau^fe^ung, 
baf§ bie 3Bä^Ier eigentlid^ jufammenfommen müföten, mufö toieber bei 
ben ^Regierungen 93eforgniffe etweden unb fie erfinberifd^ mad^en. 9Kan 
fürdEjtet leibenfd^aftlidEje SBat)lt)erfammIungen unb begünftigt ein @t)ftem, 
toeld)e^ blo^ eine befd^rönfte Qal)l öon Snbiöibuen ate 233äl)ler jufammen^^ 
fü^rt. Slber biefe „3Bä^Ier'' muffen aud^ tt)atfäd^tid^ jufammenfommen. 
2)ieö get)t au^ bem enttoicfelten ®ebanfengange mit jtoingenber 9^iot^= 
tt)enbigfeit ^eröor. (So t)at bie franjöfifd^e Sßerfaffung üon 1791 fid^t= 
bar eine eint)eitlid^e SESa^Imänneröerfammlung im 3luge: Xitre III, 
©ection HI, 2(rt. 1. Les electeurs nommös en chaque departement 



n ^ct toton ©pringet a. a. D. fi.^OO. 



, 9lnbcr§ freilid^ halb barauf 1793 §^tault=©6d^clle§ oB 58ertd^terftattcr 
jut frahjöfifc^en SScrfaffung üon 1793, bei SBud^ej unb 9iouE, histoire parla- 
mentaire de la r^volution francaise, ^anb 28. 

3) §. 16 ber fd^tt)cbtfd)en iRcicfiötaggotbnung, man ügl. in SUJarquarbJenö 
^anbbuc^, IV., II., 2, §. 38, ©. 153. 

5* 



— 68 — 

se reuniront pour elire le nombre des representants . . . (bei Sud^ej 
(t a. C. V., ober SBad^ömut^, &e)6). granfrcid^^ im Slcüolution^jcitaltcr 
im 2tnf)ang 2)uguit et SRonnicr 3. 9j. — ®cr Sendet ton ^i)Ouxei 
Scric^tcrftattcr jur aScrfaffung, Su^cj IL) üom 29. September 1789 in 
ber assemblee nationale erläutert: Les d^put^s (Urt9Qf)lmanner, brei 
Stufen! par les assemblees primaires (Urum)äI)Ier) se räuniront aa 
chef lieu de la commune pour nommer les ^lectears, qui doivent 
se rendre ä Tassembl^e generale du departement. — @benfo Qti)t 
au$ ber föniglid^ fäd^fifc^en SBa^Iorbnung, nic^t minber a\x^ bem bairi= 
fc^en SBa^tgefe^ toie au^ unfern proö. 9BaI)Iorbnungen öom^ga^re 1848 
berfefbe ©ebanfe conctubent ^erüor unb unferc Sanbtag^tta^Iorbnungen 
f)aben i^n gteid^faü^ ftrenge burd^gefüf)rt. 

2(nberfeit0 Hegt im inbirecten Softem ein SRifstrauen in bie Steife 
ber 3Bät)Ierf(^aft. $Ric^t bie Sugenbmenfd^en foHen toäf)Ien, tt)ie fd^on oben 
emät)ntf fonbcm erft bie beften unter it|nen. (£§ tocrben aud^ allerlei 
SRaBregeln ergriffen, toeld^e barauf abjielen follen, ein ^öf)er qualificierte^ 
SBal^lmännercollegium juf tanbe ju bringen : ßö^erer Senf u§ u. bgL Stu^ 
ber t)orertt)ät)nten Sritil SKirabeauö fd^eint 9en)oräugef)en, baf ö ju feiner 
3rit ber ®cbanfe einer ©beljud^t unter ben SSäljlem aud^ für granf- 
reid^ maß^ebenb toar. S)iefer tec^nifd^e, toenn man mill cultur^iftorifd^e 
®ebanfe ^nbet fd^on im granffurter SBorparlament eine mc^r jcntimen' 
tale Dppofition. Saftiger politifd^er finb bereite bie Qtoei^ei, ttjetd^e 
9Bai^ in ber JRationalöerfammlung ali^ Serid^terftatter beö in feiner 
ÜRe^r^eit gemäBiflten Sluöfd^uffe^ auöfprad^. Sülau fanb in feinem 
Seitfaben bie bentoürbigen SSorte, bafg bie Urti)äl)ler üiel früt)er gute 
äbgeorbnete ju tofi^len imftanbe fein toürben al§ gute 3BaI)lmänner. 
SRill betonte biefe ©ebanfen üon einer anbern Seite, toenn er fagt, 
bafö biefe 5ßerfonenfrage ben Urtöäliler öon ber ^auptfad^e abteufen 
muf^. S)er einzige politifd^e ©ebanfe in ber ©efellfd^aft ift ber oon 
SB a i ^, tüeld^er ju füllen \ä)emi, bafö f)ier ein ©egenfa^ fid^ entUjidEeln 
muffe jtoifd^en ber farblofen gefe^lid^en Drganifation ber SBä^lerfd^aft 
unb ber freien parteimäßigen. 

2lu§ jeber 3^Üc i^M^^ angeführten SRotiöe fpric^t bie Unfenntni^ 
be^ 5ßartcileben^. S)ie inbirecte SBa^l fteüt fid^ gerabeju ate eine 
gefe^lid^e §ilf^^ unb ^ö^angöorganifation^) bar. SKan toill 
bamit bie „Sttomifierung" ber 3Bät)lerfd^aft, toeld^e man im neuen 9ie^ 
präfentatiöftaat gefommen glaubt, unb bie Sfolierung ber SBäl^lerfd^aft 
in foid^en 2lnfieblungen, toeld^e nid^t jufammen^ängen, übertöinben. 
©merfon ertoä^nt, baf^ bie großartigen 3Bai|ferleitungen ber Slömer ent:= 
bel)rlid^ fd^einen, toenn man ia^ ®efe| ber communicierenben ©efäße 
fennen gelernt ^at, ebenfo tt)irb biefe gefe^lid^e gürforge überflüffig 
unb ärgerlid^, toenn man bie felbftänbige, gefegmäfeige Söilbung beö 



^) @S ift üöttig getcd^tfertigt, menn Sicgfrtcb (5)te ^toportionalwal^l u f. w.) 
bctnctft, baf§ btc inbirecte SSa^l eine primitioe ©tufc in ber SSa^ltcd^nif bcbcutct. 
3)a^et aud^ proge Übetrajd^ung im 2)eutfd^en SReid^, al§ fic in ©ad^fen neuüd^ 
neuerbma*3 eingeführt würbe, greilid^ meint ®ncift, bafö bie inbirecte Sßal^l jogar 
ein fjortfd^ritt ber (Siüilifation fei. 5lber biefe S3e!^auptung unb il^re näliere begrün« 
bung (fiel^e balb unten) fte^t in btometralem ®egenfa| jur ©ntwicflung. 
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5j3artcitoefcnö, btc ©nüotrflung unfere^ 3SerfcI)röleben§, bcr @ijcnbaf)nen, 
beö SSoIföfd^utoefcng nn\> ber ^ßxcffc Icnnen gelernt f)at, auf tüeld^em 
biefe großartige SBitbung wn 5ßarteten bcrut)t, ttjeld^e nid^td anberc^ 
Verlangt, atö bafg mon fie mdEjt ftört. Drganifiert [ic^ bie SeööKcrung 
bon felbft, fo braud^t man fie nid^t gefe^lid^ ju organifieren. Sluf biefe 
aSeife bebeutet bie inbirecte 3Baf)l in me^r ate einem @inn eine 5ßoft* 
futfd^e in ber @ifenbaf)nperiobe. 

greilid^ bort, too bie ^orteibilbung erfd^toert ift, fann fid^ ia^ 
inbirecte ©Aftern mit größerer 3äf)igfeit behaupten, eö ift l^ier lebens^*^ 
fälliger, toeil fid^ f)ier feine natürlichen SSorou^fe^ungen bod^ in einigem 
SÖiafee finben. 2)oö ift auf bem Sanbe ber gaü. ipier ift bie S3et)öllerung 
tfoliert, üielfad^ öom SSerle^r abgefperrt. §ier ift eg el)er am ^lo^e, 
eine SSerftänbigung ju förbem. ^ier fann ba^ inbirecte @t|ftem el)er 
auöl)ilf^toeife am ^la^e fein^). Xf)atfäd^lid^ ift fomit ha^ inbirecte 
(Softem tec§nifd6 an bie Sanbgemeinbe gebunben unb finbet ^ier eine 
görberung im 5lnal:pf)abetentf)um, toeld^eö jur p^tififd^en 3folierung bie 
oeiftige bebingt unb eine natürlid^e gefunbe 5ßarteibilbung erfd^toert. 2)ag 
^nalp^abetent^um erfdEjeint ^eute gleid^jeitig aU bie einjige ernft ju 
nel^menbe objectiöe unb ted^nifc^e SSorauöfe^ung beö münbli^en 3SaI)t 
rec^tg, toeld^eö alfo gleid^taü^ auf bie ßanbgemeinben ate ben §erb 
beö 3lnal:p{)abetentf)umg angetoiefen ift. Somit bebingt ia^ 2lnatpt)abeten^ 
tl)um bie ted^nifd^e SSerfnüpfung biefer beiben, toie toir oben getjört f)aben, 
geiftig na^ öertoanbten Snftitute. Unb nur infofeme, al§ bie Slnalpf)a^ 
beten bei un§ jum 3Baf)lred^t jugclaffen finb, toar eö ted^nifd^ gerec^t^ 
fertigt, beibe Snftitute ju t)er!nüp|en unb bie ©ocialifierung ber Urtoaf)! 
ju ftftieren. @o toeifen beibe Snftitute auf§ Sanb. @ine 2(u^be^nung 
auf bie ©tabt ift ted^nifd^ nid^t mef)r gered^tfertigt unb lann nur 
potitifd^ JU öerftetjen fein. S)ie bairifd^e Sanbtag^tt)ai)Iorbnung (3lrt. 3^ ^) 
bietet jebenfaU^ ein SSeifpiet eineö Übergriffet in ber 2lu^bef)nung oeg 
tnbirecten SJaljIred^t^ auf ©täbte. (gbenfo neuerbing^ bei unö bie fünfte 
©urie, f otoeit i^re ©täbte inbirecte^ SSa^Ired^t ^aben ^). SWand^e behaupten 
Qud^ gerabeju, bafg biefe aggreffiöe 3lugbe^nung eine^ abfterbenben 
Snftitutö auf bie breiten SKaffen ftäbtifd^er S3et)öuerung in Sßerbinbung 
mit ben Sonceffionen, bie infolge beffen notf)toenbig tourben, ber ftärffte 
^ebel jur öoüfommenen Zertrümmerung beöfelben getoorben fei. 3lnberer== 
feitö bei)nen toieber unfere Sanbtag^toa^lorbnungcn t)on 1861 (t)on 1849 



') ©iäntonbi a. a. D. fennjeic^net hit poUtifdfte iBeföl^igunö biejer ßanb= 
beüölfcrung mit Sßortcn, welche ftd^ red^t gut in unfcrcn Qufamntcnl^ong fügen: 
^L'habitant des campagnes vit tres peu en soci^t^, il n'entend ^resque 
Jamals parier des inter^ts politiques; il ne lit poiiit, et reste parfaitement 
^tranger k rexperience, qu'on peut emprunter a Tetude. Dans les ateliers, 
la conversation, les iournaux et m^nie les livres, excitent habituellement 
une fermentation politique." Unmittelbar anfd^lieöenb baö obige ©itat bei S3e« 
f|)tecf)ung ber SSal^lgeometrie. 

■^) SJergl. beutfd^e ©taatögrunbgeje^e bei S3inbing V. (Seite 329. 

^) 3lnber§ freilidj, »enn ha^ inbirecte ®t)ftem »ie in ^teuften ober ©ad^fen 
baju bienen jott, aU SBerfjeug be§ ^reiclaffenjt)ftem§ bie SBöl^lerfd^aft in il^ren 
Ijolitifc^en Siedeten abjuftufen. Unjer inbirecte^ SBaftlf^ftem get)ört aber nic^t in 
biefe Kategorie. 
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gar nid^t ju rebcn) ia^ münblid^c aBaf)Ircd6t ma^Ioö auö, inbem fte cö 
anä) in bie @tabt öerlcgen. ^®cr Sd^abcn tft bereite ötclfad) gut gemad^t. 
Segretfttd^crttJcife, bcnn eine Überfd^ttJemmung mufg fd^liefeüd^ jurürftretcn. 

2)ag ttjären alfo bie ted^nifd^en SSorau^feiungen biefer beibexi 
Snftitutc. @etoif§ merfen toir frü^äcitig mit ©eutlic^feit politifd^en 
SRiföbraud^. SWand^e^ intereffante Sunctim taudöt jtoifd^en ben beiben 
333al)larten auf, in Sremfter nid^t njeniger aU in granffurt. 2)a§ btrecte 
SB3a^lft)ftem fott bag münblid^e ©timmred^t bebingen, SSai^ nennt beibe 
gcrabeju correlatiüe SJegriffe. '^an öergleid^e unfere SBerfaffung Don 
1849. Slüaemeine^ SBa^Ired^t unb inbirecteö @t)ftem f)ei^t e§ in §ranf== 
fürt unb . äremfier. 2)ie ^rage: münblid^cö ober aef)eimeö ©timmred^t? 
ttjirb in ber JZationatoerfammlung ein ßonfapfel jnjifd^en red^t^ unb 
linU. ^oä) tooUen toir [)ier nid^t länger öertoeiten; baf^ mit biefcn 
@t)ftemen aud^ politifd^e ipintergebanfen üerbunben toerben, ift belannt. 

3)ie politifd^e unb fad^gemä^e Dppofition gegen biefe beiben 
@t)fteme evi)ebt \xä) gleid^faU^ frü^. 9?ur bie gegen ha^ inbirecte (Sv)ftem 
brandet un^ nod^ ju intereffieren. S)ie Sinnjänbe, toeld^e fid^ ba^egen 
ergeben, laffen fid^ um einen einzigen 5ßunft gruppieren. 9Kan empftnbet, 
baf§ mit june^menber ©etbftorganifation Jber SBäfjIerfd^aft bie unter 
ganj anberen ®efid^t^punlten erfolgte gefeglid^e Drganifation nur ftören 
muffe. %üe klagen laufen barauf l)inau^, baf^ bie freie ©nttoidtlung 
ber Partei leibe. S)iefe üermoc^te fid^ jur 3loÜ) anä) innerhalb be^ 
inbirecten (gqftemö ju entnjidfeln. 2lber auöfö^nen tonnte fte fid^ niemals. 
SBenn Si^monbi (faft gleid^jeitig ©a^lmann in feiner 5ßolitif, fpäter 
auc^ Sülau unb 9?ottedE)^) bem inbirecten @t)ftem öornjirft, baf^ e^ 
üoQe ©leid^giltigleit ber 3Böf)ler erjeugt, bafö ol)ne birecte 28at)l eine 
toa^re 2;^eilnat)me be§ 3Sol!eö an ber 3Bat)l nid^t ju beulen fei, fo 
get)ört biefe§ ©raöamen bod^ fid^erlid^ l)iel)er. S)ie ^[ffociationglräfte, 
toel^e bie ^artei brandet, toerben eben niebergel)alten. S)ie politifd^e 
©ifferenäierung, bie ^olitifierung ber Urn)ät)lerfc^aft muföte eine toiber 
©rujarten unterliegenbe 5ßartei mand^mal öeranlaffen, i^re Anhänger 
unter ben llm)ät)lern ju jäl)len, toobei fte bie unangenehme ©ntbecfung 
mad^en fonnte, baf§ fie in ber SSeöölferung bie ftärlere fei. S)ag ©r* 
gcbniö muffte fie ttatürlid^ erbittern unb fte öerfäumte aud^ nid^t biefen 
äöiberfprud^ ber Cffentlid^feit mitjutljeilen. ©mpfanb fie bod^ ba§ 
inbirecte (Softem alö ein 5ßrofrufte^bett, in toeld^em i^r bie Seine 
abgefögt tt)erben ! S)od^ biefe^ ^rofrufte^bett toar t)on befonberer ®rau== 



^) ^efonbcrg broftifd^ ^roubl^on (De la capacite politique des classes 
ouvriferes): „Aussi, toutes les fois que les ennemis de la liberte et de l'^galite 
ont essaye de les d^truire, d'abord dans ropinion, plus tard dans la prati- 
que, se sont-ils efforc^s non-seulement de restreindre le droit ^lectoral, 
mais de le rendre autaiit que possible indirect. C'est ainsi que d'aprfes la 
Constitution de l'an VIII, la souverainit^ du Peuple devant passer, comme 
dans une trefilerie, par ^uatre degr^s d'election, finissait par n'ßtre plus 
qu'une ombre de souveramit^ ; dont la realite restait tout eutiere aux mains 
du premier Consul. Le peuple votait tout de meme: il eüt vot^ a trente- 
six degr^s comme k quatre. Un avantage que les classes gouvernantes ont 
sur les classes gouvern^es est que celles-ci na s'aper^oivent jamais quand 
on se moque d'elles." 
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fantfeit. (Sletd^jcittg ttjurben bic 33ctnc be§ feinblid^en 9?ad^barö au^== 
gctcnft unb biefc Slu^bcf)nung cmpfanb bic abgejagte ^artei ebenfo 
fd^merjlic^ ttJie bte eigene Slbfägung. Unb t^ ftanben öiele S3etten im 
Sanbe! S)er SJerbruf^ ftieg, »eil fie fid^ fetbft bie organifierenbe Äraft 
jutraute, um bem ®efe^ feine überflüffige, loftfpielige ©efd^äft^fü^rung 
abjunel)men. Unb bie Dt)pofition ttjurbe noä) gröfeer, toeil bie @efeg:= 
gebung, bejtü. bie Siegierung an ber giction i&i) feftl)ielt, baf^ erft bie 
jlneite Stufe eine toirtlid^e 3BaI)I fei unb fi($ weigert, toenigftenö bie 
unentbe^rlid^fte Sieform: ge^eimeö ©timmre^t, für bie Urtt)af)l ein^ 
äufül)ren. 

fragen ttjir nad^ ber 3^^^^f^ ^^^ inbirecten unb münblid^en 
SBa^IredEjt^, fo fann bef)auptet toerben, baf^ ber ^jolitifd^e SBert fie nid^t 
t)alten lann. 2Sir fjaben fd^on erwähnt, baf^ 3Bai^ in granffurt aU 
SeridEjterftatter au^einanbergefe^t t)at, bafg fid^ bie inbirecte SBa^l gerabe 
in unruhigen ßeiten ai^ politifd^eö SKittel nid^t betüä^re, bie ©rgebniffe 
ber birecten SBaI)l liefere, fomit aüe 9iad^t^eile berfelben of)ne i^re 
9Sortf)eile ^eige. 

SBel^eg ift eigentlich ber politifd^e SBert be^ inbirecten 2BaI)l* 
red^tö? Sülau ^at ba§ in feinem ßeitfaben ganj glüdflid^ formuliert, 
toenn er fagt, baf^ man ruhige, leibenfi^aftölofe ^), leidet beeinfluf^bare 
3Sa^lmännercoEegien i)ahtn tooüte. 511^ jloeiter 3Sort^eil fann bie 
^erabminberung ber politifc^en 2!t)eilnat)me ber S3et)ölferung ongefel^en 
toerbeU; ber lä^menbe ©nfluf^ ouf bie politifd^en Snftincte ber Ur= 
tt)äl)lerfd^aft. 

Sn biefer |)infid^t läf^t fid^ nun beutlid^ erfennen, ba\^ ^ier nur 
bie gleid^giltigen Elemente ^) nod^ gleid^giltiger gemacht, bie politifc^ 
regen Xem^jeramente nid^t abget)alten toerben. Sn einer politifc^ auf* 
getoecften ober gar aufgeregten Söeoölferung toerben aud^ bie Snbolenten 
fortgeriffen toerben, man fann alfo nidEjt fagen, baf^ biefer ^jolitifd^e 
ßtoerf erreid^t toirb. 

Schabe, ba)§ un^ bie öfterreid^ifd^e (Statiftif (49. Sanb, 1. ^eft) 
mdEjt erfennen läf^t, in toeld^en 5ßrocenten ftd^ bie Urn)ö]^ler)d^aft in 
htn ©täbten ber fünften ©urie bet^eiligt ^at. 

3Bie fte^t e^ mit ber S3eeinf(u)^barfeit ? S)iefe fann in einer 
politifd^ fräftig pulfierenben S3et)ölferung ebenfotoenig aßgemeinen 
Sfjarafter annehmen. 9iur in ©renäfäÜen, n)0 eö auf ein paar Stimmen 
antommt, ift e^ möglich, einige toenige SBa^lmänner jum „Umfaß"' ju 
betoegen unb bamit ba§ SBat)lrefultat toirfli(| ju öerfd^ieben. 5lud^ biefer 
Qtotd ift bei münblid^em Stimmred^t ber 2!8af)lmänner nid^t oft ju 
eneid^en. ipier toiffen bie 2!8at)lmönner, toenn fie 5D?anbatare einer 
politifd^en Urtt)ä^lerfd^aft finb, bafö i^r ©timmred^t controliert toirb, 



^) (Srft neuerbtng? »tebec ®netft (®te nationole 9flecf)t§tbee u. f. ». 1894). 
@tn ^ctt)ei§, tote §öl^Iebig biefe§ SKotiü weiter üegetiert. (Sneift betrad^tet bo§ 
inbirecte (Softem wegen biefe^ ted^nifd^en SBorjugg aU gortfd^ritt in ber ©iöilifotion. 

•^) weld^e auf baö 2Sa:^Icrgebni§ befd^wid^tigenb einwirfen fönnten. 
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bafg fie im gaßc eineö „SSerratt)^;" bic größte Erbitterung ber ^to'öU 
Icrung trifft, bafö fie unter Umftänben polijeiücl^en @(|u^ braud^en 
toerben. ©ö tüirb alfo nic^t leidet jemanb jum ^SSerrätf)cr" toerben. 

SKan fann alfo angefid^tg ber poIitifdEjen ©nttoidlung fagen, bafö 
man mit münblidEjem ©timmred^t ber SBaI)lmänner auf ben ))oIitifci^en 
aBert ber Seeinfluf^barfeit öerjid^tet. (£[)er ift ba^ in ben eben gefenn=^ 
jeid^neten ©renjfäßen benfbar, toenn bie aBaI)lmänner geheim abfttmmen 
bürfen. §ier toirb bie Seeinfluf^barleit, toenn eö nur auf gang tücnige 
(Stimmen anfommt, praltifd^ fein. ?(IIein barunter toirb nur ber öffent= 
lic^e griebe leiben^), 2)emoraiifierung unb allgemeine Smpörung toerbcn 
bie geigen fein. S)ie Stimmung toirb umfo gereifter fein, toeil man ben 
%i)&iex nid^t lennt. SlUfeitigeö SKifs^trauen, Sßerböd^tigungcn [inb bie 
gotge. Oh man biefe Sonfequenjen tt)egen ber paar gSHe in btn Sauf 
nel)men tüirb, ift fel)r jtoeitelfiaft. 3Ran njiH bod^ ber Seibenfd^aftlid^feit 
fteuern unb erreid^t nur ba^ ®egentt)eil. 

S)ie Seibenfd^aftlidöfeit ber 2öäf)lcrt)erfammlungen ift aber tl^cil^ 
nid^t ju befürd^ten, t^eife nid^t ju befämpfen. (Serabe bort, too ba« 
birecte Softem normalertoeife an ®teQe be§ inbirecten ju treten l^ötte, 
finb bie SJäfjler jerftreut. Seber lann bani ber gortfd^ritte mobemer 
aBaf)lted^nif an feinem SBofjnorte ober tüenigfteng in feiner (Scmeinbe 
ftimmen. 2)icfe ©ieblung^öer^öltniffe gelten njenigftenö bort, too ba^ 
inbirecte Softem feinen natürlid^en ®i^, ba§ Sanb, nid^t überfd^ritten 
i)at SBo ia^ aber bod^ ber gall ift, too bie ftöbtifd^en aBät)ler tro^ 
enger ©ieblung inbirecte^ SBal^lred^t I)aben (fünfte Surie), lann ftd^ bic 
ßeibenfd^aft aud^ auf bic Urtt)ä^lert)erfammlungen toerfcn. §ier toirb bie 
Sl)eilnat)m^lofigfeit, ju tocld^er bie S)oppeltoaI)l füt)rt, bur^ ba^ 5ßartei== 
leben belömpft unb ^erabgeminbert. 

9?ur in einer einjigen ^infid^t lann ia^ inbirecte (St)ftem praftifd^ 
in Setrad^t fommen. S)ort, njo eine ungefd^idEte SBat)lgcometric ober 
eine inbuftrialifiercnbe Snttoidtlung ergeben tjat, bafö länblid^e unb 
ftäbtifd^e aBöf)lerfd^aft ^ufammen in gemeinfamen aBat)lbejirfcn toä^len 
muffen, finb bie länbli^en SBcrtreter, njcnn bie ftäbtifd^e 3Äittt)äl)lcrfd^aft 
ju gefät)rlid^en Kontingenten anfd^toittt, an ber 35cibet)altung be^ 
inbirecten @Qftem§ intereffiert. S)ie ©rünbe njurben t^eifö fd^on erörtert, 
t^eitö foßen fie nod^ Srörtcrung finben. Snöbefonbere ift bie länbtid^c 
aSä^lcrfd^aft fdöon infolge ber ungünftigcren ^3l)t)fifd^en SSorauöfc^ungen 
ber SBafjl im 9?ad^tl)eile gegen bie ftäbtifd^e. 3Sir lönnen barum bie 
3Ba]^rne!^mung mad^en, baf^ bie lönblid^en SSertretcr ©arantien t)er=* 
langen, beöor fie in bie Sinfü^rung ber birecten aBat)l njittigen, j. S. 
bie 3lugfd^eibung getoiffcr SBa^lbejirffi^tfieile, t)or benen fie fidb befonber^ 
fürd^ten. 3n ber fünften Suric gctoinnt bie ganje grage natürlid^ exf)'6f)it 
Sebeutung. S)amit verliert aber aud^ bie inbirecte SBa^l it)ren großen 



^) SBurben bod^ ä»ei moralijcfie ®üter öcrlc^t, l^albe 9leci^t§0üter, einmal 
bie %xtut gegen ba^ ^onbat unb paxaUti bie 2^reue gegen ben engeren focialen 
^rei§, beut ber Sßai|Imann meiftenö angehören wirb, über 2^reut)erle^ungen biefcr 
^rt, ügL ©tcinbad^, „®ie SlJloral aU ©d^ranfe be§ fRed^t^erwcrbe^ unb ber fRcd^tö« 
auäübung.'' 1898. ©. 75 ff. — Untoeife üon Xreitfd^fe, ^olitif I., ©. 51, eine 
„et^if ber Partei" alö ,,löd^erlici^" in 3lbrebe ju ftetten. 
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:polittfci^en ipintcrgrunb unb totrb, locattficrt in fog. gcmifd^ten SBa^^ 
begtricn, ju einem ^^i^topfel gteifd^en ebenbürtigen focialen 5ßarteien. 
@^ liegt auf ber §anb, bafö biefeö befc^ränfte politifd^e 8[bfa|gebiet 
bcnt inbirecten aSaI)Irec^t feine ©jiftenj nid^t verbürgen lann. 



4. SSebftttttttg 6€5 iinatpf^a1^titni^um$ für bie U^nif^t nnh fociate #ittiiii<ft(ttitg 

9Kitt)in lann alfo bie inbirecte SBal^I nur öon it)ren ted^nifd^en 
SSorauöfe^ungen toeiterleben, bejto. bort, tüo bie ted^nifd^en SSorauö* 
fegungen no(^ nid^t feinblid^ finb. 3n ßänbern mit bünnem @ifenbat)n«« 
ne^, mit toenig (^d^ulen, in gebirgiger Oegenb, überaß bort, too bie 
geiftige unb pt)t)fifd^e Sfolierung ber 3Bäf)lerfd^aft heheuUnb ift, too 
^nalpl)abeten in großer Qal)l öorf)anben finb, too bie 5ßarteien nid^t 
§ufommen unb too eö für fie aud^ nu^loö toäre, Sörieftauben ober 
glugblötter I)injufenben, toirb bie inbirecte SBa^I ertröglidä fein. 3lber 
jebe Sifenba^n, toeld^e gebaut toirb, jebe ßocalbafjn, jebe yiormalfd^ule, 
treldEje ben Sßerfe^r Vermitteln fjilft, gräbt fold^ermafeen bem inbirecten 
©tiftem btn S3oben ab, mad^t e^ überflüffig unb jüd^tet bie Dppofition. 
©ein ääfjefter greunb bleibt ba^ 3lnal:pf)abetentt)um, bie geiftige 3)iobili^ 
fierung ber SBä^lerfd^aft fd^reitet eben langfamer fort alö bie pl)t)fifc§e. 
Sn ben geiftigen unb pf)^fifc^en Sinöben, too ^Inatp^abeten bie Uber== 
äa||l bilben, lann ba^ inbirecte @t)ftem feine urfprünglid^e Slufgabe 
erfüllen. 

Unter ©infieblern, toeld^e im n)af)rl)aften ©inne blojg bie Sln== 
alpl^abeten auf bem Sanbe finb, bef)ält bie SBa^I if)ren perfönlid^en 
3ug- ®ic bilbet eine 5ßerfonenfrage. Somit paföt fie jum bureaufratifd^^^ 
inbioibualiftifc^en Quq beö inbirecten SBaf)Ired^tg fel^r gut. 3Ran fann 
t)ier njirflid^ ba^ (Softem ber SBäf)lerfd^aft anpaffen. Db bie 3lnatpf)a== 
beten birect ober inbirect n)äl)len, ift bort, njo fie bie 9D?e£)räat)l ber 
S3et)ölferung bilben, fierjtid^ gleidEjgiltig. 

Slud^' bie ßi^^i^nft beö münblid^en aSat)lred^tö lebt t)on ber ted^ni= 
fd^en SSorau^fe^ung beö 3lnal^)£)abetentl)um§. SDian mufg ben Oegnern 
bß geheimen ©timmred^tg für 5lnal))]^abeten einräumen, baf^ e§ fd^toere 
Übelftänbe f)at, biefen ba^ geheime ©timmred^t ju gett)ä^ren. SSenigften^ 
bei ben Slnal:pl)abeten auf bem Sanbe. ®iefe muffen fid^ bei get)eimem 
Stimmrecht eineö SSertrauen^manne^ bebienen, ber il)nen ben ©timmjettel 
auffüllt unb toenn man ganj allgemein ge^eime^ Stimmrecht einführt, 
biüigt man bamit ben 2lnalpt)abeten logi]d^ertoeife ba^ Privilegium ju, 
fid^ eines SSertrauenSmanneS ju bebienen.^) 3Ran überanttt)ortet biefe 
Seute ber (£I)rlid^Ieit il)rer SSertrauengJmänner unb baS toäre in ber %i)at 
ein fef)r ernfter (Sintoanb bei einer anberen 3BaI)lgefe|gebung. Sei unferer 
nid^t. ®enn biefe läfSt ba^ getoagte Spiel im großen ju. Unfere SR. 323. D. 
I)at nid^tS bagegen, bafö ber SBa^lmann, ber gefeglid^e SSertrauenSmann 
öon oft mehreren ^u^enben SBä^lern, felbft' ^nalpf)abet ift unb bei 



^) ^i6)t mtnber tl^rer SSerfd^toiegcnl^cit, baj§ alfo für bie ^nalpf^abtttn felbft 
ha^ SBa|lgel^etmni§ nur problcntatifd^en SBcrt befift, fpringt in bie fingen. 
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biefen beuorjugten Shtalp^abctcn läföt ftc gcf)cimcö Stimmrecht ju (§. 41 
91. 3B. D.). Somit »erben t)ier bie potitifd^cn Siedete biefcr ja^Ireid^en 
Urtöö^Ier bcr ^orfid^t i^reö SScrtrauens^mannc^ unb bcr ©^rlid^feit 
bcr SBertraucnömänner i^re^ SSertrauenömanneö überlaffen. 3Kan [tet)t, 
eö cnttoicfelt fid^ hier ein feltfameö, combinierte^ Softem ber SBerant- 
toortüd^feit. 6ö fou alfo im einzelnen gaüe au^gcfd^loffen fein, toa^ im 
großen erlaubt ift. ?lber au§ SBiberf^^rüd^en unferer (Sefcggebung fann 
man nod^ nid^t bie SJered^tigung be§ geheimen Stimmrechte für ?tn- 
alpt)abeten ableiten; bort tt)o biefe in großer Qai)l oorfommcn unb 
toat)lbered^tigt finb, toirb man in ber 4f)at einröumen muffen, baf^ 
irgenb eine gorm üon münblic^em Stimmred^t ettoa facultatiö munb== 
li(|eö Stimmredpt am 5ßlage ift, ober nod^ ftrenger, bafö bie ?(nalpf)a- 
beten münblic^eö Stimmrecht bet)alten, wäf)renb bie übrige 3BäI)lerfd^aft 
getjeime^ SBa^Ired^t erfjält. 

95ülau empfiet)It in feinem Seitfaben eine fold^e SSerbinbung. 2)ie 
„öffentlid^e (foH Reiften: münblid^e) äSa^l" foü bie Siegel bilben, bod^ 
foü e^ freifte^en, fid^ be§ Stimmjettelö ju bebienen. (S. 160.) (£r t|atte 
SSorbilber in ber ^^^raji^. 

Sie ®efc^ic§te ber SBa^Ited^ni! felbft tet)rt nämlid^, baf^ beibe 
?(bftimmungen fetjr too^I ted^nifd^ öcrbunben toerben fönnen. 3- 35. bie 
franjöfifd^e SSerfaffung öon 1793 f)atte facultatio ge^eimeö Stimmrecht. 
Acte constitutionnel. 16. „Les elections se fönt au scratin ou a 
haute voix, au choix de chaque votant" (oergl. Sud^ej u. Siouy. 
31. S3anb. S. 403 ff. SSerfaffung öon 1793). 3n gleicher SÖeifc t)ex^ 
orbneten unfere prooiforifd^cn SBa^lorbnungen oon 1848. S3eibeö offenbar 
mit Slücffid^t auf bie Slnatp^abeten, beren nod^ üert)ältnigmäfeig oiel 
gröfeere Qat)l ju jener Qeit nod^ üiel beftimmenber auf bie SBa^Ited^nit 
eintoirfen muföte ai^ ^eute. 3tud^ bie 3Serfaffung t)om 3al)re 1849 fommt 
ben Sanbtag^toa^Iorbnungen nimmt eine ted^nifd^e 3Serbinbung in Stu^^ 
fid^t. greilid^ muf^ ^ier baö geheime SKa^lrcd^t eine feltene ^uöna^mc 
bilben ^). 6$ toäre mitt)in nid^t unmöglid^, bafö e^ ju einer vorläufigen 
9lbfd^tt)äd^ung be§ münbtid^en Stimmred^tö in ber angebeuteten 9lrt 
fommt, beoor man ganj jum geheimen Stimmred^t übergel)t S)abei ift 
freilid^ nid^t ju überfe[)cn, baf^ man bei facuttatioer freigäbe ber 2lb=* 
jtimmun^ bem 9lna(pt)abeten überläf^t, fic^_ für ba^ gel)eime Stimmred^t 
unb für fd^Ied^te SRat^geber unb Sd^riftfü[)rer ju entfd^eiben, eine 
®efa^r, ber man i^n f)eute gerabe nid^t auöfe^en toill. ^aä)t man aber 
\>a^ münblid^e Stimmred^t obligatorifd^, fo müföte man eine äuüerläffige 
5ßrüfung ber 3Bäf)ferfd^aft üorne^men, etuja unter ßi^S^wi^ö^l^Ö^^fl ^^^ 
iaaffe'jd^en SSilbung^cenfu^ mit officiofer Öerüctfid^tigung in ber 3Bät)ler:- 
lifte. ®od^ biefeö SBerfa^ren ff^/ 3flei(^erat^ö^)roto!oüe, Slbg. XI. 
9?r. 724 ber Setlagen §. 9 b, S. 2) ift motiviert, toenn eö fid^ toie cbenba 
um Sein ober 9?ic^tfein beg SBaf)Ired^tö t)anbelt, nid^t bei einer bloßen 
Sd^attierung, f)ier toäre fie öer^öltniömäßig viel ju umftänblid^. 



^) ^a c§, »ic oben txroaf)nt, blog ein ^rtötleg ber ©tummcn ift, auc^ fott 
il^rc ntatericUe 9lcci^t§lage ntd^t üerbeffert merbcn. ^orum finbct fic^ bie SSotfc^rift, 
baf§ il^r Stimmzettel fofort laut §u oerlejen ift. 
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Wlan cr[tet)t baraug, todä)t aufeerorbentlid^c ©d^tDicrigfctt ba^ 
Slnal))^abetcntt)um für bte aSa^Itcd^nif bebeutet, toenn man fid^ nid^t 
entfd^Itefeen lann, eg öom 3Baf)Ired^t einfad^ au^jufdjliefeen. 3Ran lönnte 
oHerbing^ feigen, man ne^me feine 9iüdEfidE)t auf bte 3lnalp^abeten, man 
itntertoerfe fie einfad^ ben Scfttmmungen für anbere. 3)iefe ©ntfd^eibung 
Jann nad^ bem ©efagten njo^t nur bort befriebigen, too bie 2lnalpf)a* 
beten eine Meine 9KinberäaI)l bitben unb too fie in ber übrigen 35et)öl^ 
Icrung aufgetf)eitt finb. 

@enau biefelben Sd^toierigfeiten erjeugt bie 9fiüdfi(^t auf ba^ 
Stnalp^abetent[)um in ber focialen ©nttüidflung be§ materiellen Söa^t 
rec^tö. ®§ bilbet f)ier ein §inberniö für bie aSa^lred^t^ertoeiterungen. 
Somit ift bie S3el)anblung be§ ^Analp^abetentf)umg gleid^jeitig eine 
grunbfä^lid^e unb, toit toir fef)en, aud^ eine toaf)lted^nif(l|e ^rage erften 
Siange^, ttjeld^e afe fold^e in biefem ßufammenl^ang bet)anbelt toerben foü. 

Söeibe ©d^toierigfeiten ertoa^fen au^ einem tiefen unüerföf)nlid^en 
393iberfprud^, au^ ber ©rt^eilung politifd^er Siedete an ^^erfonengruppen, 
tueld^e innerl)atb ber für öerfaffung^mäfeige ^Regierung tjerangereiften 
S9et)öl!erung einen Slnad^roni^muö öorftellen. S)ie 2lna^)f)abeten finb 
Überrefte ber SSeöölferung, für toelc^e einzig ba^ abfotutiftifd^e @taat^== 
regime angemeffen ttjar. S)iefer S9et)ölferung^t^eil toäre nie imftanbe 
getoefen, conftitutioneße 9fiegierungöformen burd^äufe^en. ß^^^f^^^*^^ 
Jommen ben 3lnalpl)abeten auö bem neuen @t)ftem, au4 toenn fie nid^t 
actit) eingreifen fönnen, 3Sortf)ei(e ju, bie if)nen gerne gegönnt ttjerben 
foUen; i^re politifd^e Sobenrente nod^ ju förbern, fotoeit ju förbern, 
baf§ fie ber übrigen 33et)öl!erung Sd^aben jufügen, gienge ju toeit. 
Stnomalien, 9lnad^roni^men fügen fid^ nid^t inö Softem. 

9D?an toagt e§ oielfad^ nid^t an bie Unterfud^ung biefer grage ju 
ge^en. ®ie S8ertf)eibiger be^ allgemeinen Söat)lred^tg ober anberer 
2BaI)lred^t^ertDeiterungen erfd^toeren fid^ felbft i()re Stufgabe, inbem fie 
ba^ 2lnatpf)abetentoa|lred^t nid^t anjutaften toagen. ®ie mad^en fid^ 
felbft munbtobt, faE§ man fie barauf öertnei^^t, baf§ mit ber pro^ 
jectierten SBa()lred^t^ertüeiterung grofee Sffiengen 2lnalpf)abeten jur Urne 
gerufen toerben njürben. S3eäei(|nenb ift bie Umftänblii^Ieit, mit toeld^er 
Dr. SRid^aet §ainifd^ in feinem au^gejeid^neten SSortrage „®ie princi== 
pteUe Seite beg allgemeinen SBa^lred^t^" ^) ju ben)eifen fud^t, baf^ bie 
aSerI)ältniöäat)l ber änalptjabeten bei attgemeinem a33af)lred^t nid^t größer 
fein tüürbe atö in unferen breiten privilegierten Kurien, ba^ f)eifet 
einfad^ bie grage umgeben. 

3m einzelnen ift man oft geneigt, bie 2!8at)lbered^tigung ber 2ln= 
atp()abeten mit Sentimentalität ju be^anbeln. Söei un<§ tritt biefe 
Steigung fd^on in ben 35eratl)ungen beö Sremfierer Stu^f d^uffe§ ^eröor ^). 
SlUerbing^ mag fid^ mand^mal mit biefer @emütl)li(^Ieit 5ßolitif t)er* 
binben, öieUeidEjt aud^ in Sremfier. 

1) „8ur öftcrretd^tjd^cn SQSa^lreform" bei SKorij ^erle§, 1895. §icr finben 
fid^ aud) roertöoKe ftatiftijc|e S3etrocf)tungen, betrcffenb bte onalp^abetijd^e Sö3ä^ler= 
fd^aft, ff. X^. auf ®runb ber öon ber Oiegterung ausgegebenen ,,ftatifttf(i)en Xobetten 
jur SBol^Ireform". 

'^) Wlan öergl. bei 3lnton Springer a. a. D. 
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9Kan jagt, bie ©ered^ttgfcit Verbietet e§, Seutc, ttjcld^e für il)rcn 
SJiangel an ©Übung nid^t öerantttjortlid^ finb, t)om 3Bat)lred^t au^ju^ 
fd^licBen. SlÜcin btefcr Sluöfd^tufö tDtrb bod^ gar nid^t ate ©träfe 
gcba(|t. 2Sir betrad^tcn biefen 8lu^fdE)(uf§ aU btc unmittelbare togtfd^e 
©onfequenä ber 9(nalp^abettc. SBenn eine Ungered^tigfeit int ©ptele fein 
foH, tt)oI)lan. S)ann liegt biefe Ungercd^tigfeit fd^on in ber SScrfd^icbenl^eit 
ber ^römiffcn, bann ift e^^ ungered^t, baf§ ber eine lefen tann unb ber 
anbere nid^t, ebenfo ungered^t, tt)ie bafö ntand^e STOcnfd^en nur einen 
gufe ober ein ?(uge f)aben. "^an tüirb aber leugnen, bafö ber Saufal* 
jufamnten^ang toirflid^ fo enge unb jtüingenb ift. 3dE) glaube, eö ift 
ein SBerbienft ^roub^ong ^), auf ben fid^ bie 3Sert^eibiger be§ 2lnaI^I)a^ 
betent^umg mand^mal berufen, bafö er bie grage richtig formuliert, 
toenn aud^ falfd^ beanttoortet. (£r empfinbet ganj rid^tig, bafg eö fid^ 
um bie ^rage ^anbeln ttjirb, ob man bie 2[natpf)abetie al§ eine natiir^^ 
lid^e faft p^tjfifd^e Unfäl)igfeit ber SKinberjö^rigleit ober bem Söa^nfinn 
gleid^fe^en fann. ^Mais rinstruction meme primaire, pas plus que 
Finstruction supMeure, ne peut etre assimilee a une facultö!" 3Btr 
f)aben atfo ju befd^einigen, ba]^ 5ßroubf|on Unrecht i^at 

3d^ glaube, man jerreifet bie tounberüoUe organifc^e Sinl^eit ber 
menfdblidjen ©nttoidtlung, loenn man bie ^Potenjen ber SSilbung unb bie 
natürlid^en gäf)igfeiten al^ üerfd^iebene Kategorien au^einanber f)atten 
toiü. (£g ift bie§ fel)r f^ftematifd^ unb logifd^, aber e^ ift nid^t focio== 
logifd^ gebadet, gür eine getoiffe Stufe ber ©nttoidtlung toirb bie Äenntntö 
be§ 8efen§ genau fo toie auf einer früheren ber ©ebraudi^ ber ©teintüaffe 
ein conftitutiöe^ SRerfmal be§ menfd^lid^en 2)afeinö. ©in armentfd^e^ 
©prid^tüort (öergt. ©d^moQer, ©runbrifö 12)fagt barum mit tiefer SBejeid^^ 
nung: „®rft toer lefen fann, ift ein äRenfd^". Slud^ bie SKinberjälirigfeit 
ift fein ganj natürlid^e^ Jßrobuct. Sie beftimmt fid^ auf ber jetoeiltgen 
©ulturftufe uerfd^ieben. SKafegebenb finb bie ©d^toierigfeiten, toeld^c bie 
Slnpaffung beö jugenblid^en 3nbit)ibuum§ an ia^ mel)r ober toemger 
öertoidEelte Kulturleben big ju feiner leiblid^en löetoältigung öer^- 
urfad^t. 5luf l)öl)eren Sulturftufen l)ö]^ere Sllter^grenje. S)ie äfeinber^^ 
iät)rig!eit brüdtt fomit ben @rab biefer Sd^loierigfeit aug. $ßun be^au)3tet 
aber bie SRinberjö^rigleit gleid^jeitig, bafg ba^ minberjäfirige Snbioibuum 
feinen SReifeprocef^ no^ nid^t jurüctgelegt l)abe. 3n biefem UrtEjeit 
liegt bie Slnerfennung ber ju ertoerbenben gät)igfeiten alö natiirlid^er. 
©d^motter finbet für biefe ©leid^ung eine glüctlid^e gorm, toenn er 
(®runbrifö 14) fagt: „^ie S^jod^en ber 5iugbilbung ber ©prad^e, 
©d^rift, ©d^u(e unb 5ßreffe finb jugleid^ bie Spod^en be§ potitifd^en 
unb toirtfd^aftlid^en gortfd^ritteö. @g ift ein langfam in Sat)rtaufenben 
gebilbeter großer pf^d^op^tjfifd^er 5lpparat, ber in unfern l)eutigen 
©efeßfd^aften gleid^fam bie ©teHe ber $ßert)en Vertritt. Stile geiftige unb 
fociale 3lction ^öngt t)on ber ©umme, 9lrt unb Drganifation ber in 
biefen S)ienft gefteUten Gräfte ab." Unb bamit finb toir bei einer fe^r 
tüid^tigen SSorau^fegung be§ 9?epräfentatit)ft)ftemg überl)aupt angelangt. 



1) De la capacit^ politique des classes ouvrieres Paris 1873 (nouvelle 
Edition). 
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5)ic)c^ btöeutet nur btc äncrfcnnung, bafö bie Sll))^abcttc ju einer baö 
menfd^Iid^e ßeben c^arafterifierenben gä^tgfett getoorben ift. 5)te Sonfti=» 
tution berui)t auf ber 9?otf)tt)enbigfett einer gefunben focialen Snttoicf* 
lung beö ^arteileben^ unb einer öffentlid^en Söieinung. S)ie)e füf)rt nad^ 
©demolier mit SRed^t auf jenen ))f]9d^o))^^fifd^en 2t))parat äurürf, au^ 
bem bie S(nalp{)abeten an i£)ren eigentlid^en gerben einfad^ au^gefc^altet 
finb. Sd^on ber frühere ß^f^wimenfiang ijat gelehrt, baf§ in ben Stn^ 
al^^abetengegenben bie SSorbebin^ungen für bie (Snttoidflung besJ $ßartei*= 
lebend bie benfbar ungünftigften [tnb. Sold^e ©egenben finb ber Slgitation 
in ber Siegel fd^on p^t)fifd^ fd^toer jugängli^ unb bie meiften ber 
gebräud^lid&en Stgitationömittet öerfagen \)iex üoEftänbig. 2)ie 3folierung 
ber 2lnal))^abeten bringt e^ mit fid^, bafg fie in ber SBa^l tt)irfli(| 
blofee $ßerf onenfragen ^) erblidfen muffen, genau fo, toie eö fid^ ber 
bureaufratij'd^e 5ßarlamentariömuö jure^t aetegt i)atte, 9?iemanb i}at bie 
2lnal<)^abeten geleiert, il^re eigenen focialen Sntereffen ate fold^e ju 
begreifen^). @inb aber jene $ßerfonen, toel^e ben Slnalp^abeten ju 
imponieren toiffen, enblidft gett)äf)lt, fo verlieren au^ fd^on bie SBä^ler 
il^re SSertreter auö bem 3luge. 3lnalp^abeten finb eben nid^t in ber ßage, 
i^re Slbgeorbneten ju bett)ad^en. S^ fel)lt ba^ giftige Sanb. @ie 
fönnen nur unöeranttoortlid^e 2)eputierte in«^ §au^ fenben unb biefe 
bitben toieber eine ®efa^r für ben parlamentarifd^en ®f)arafter be^ 
^aufeö. 3^re SKanbate finb 5ßerfonate neben ben übrigen öeranttoort* 
li^en Slbgeorbneten ; je jafilreid^er jene finb, umfo gefät)rlid^er für bie 
SBirffamfeit biefer. @o frif^t fi(^ bie Siegel felber auf, toenn man feine 
?lu§na£)men fe^t SBir öerjid^ten auf bie Slu^malung fol^er ^älle, too 
bie 2lnal^l|abeten unmittelbar bie politifd^ aufgett)erfte SSeöölterung ju 
majorifieren in ber ßage toären, fie rid^ten fid^ felbft. 

^) ^roubl^on felbft fagt: „Pour que le suffrage soit direct, il ne suffit 
pas quil soit d^cern^ directement de l'electeur k l'^lu; il faut, qu'il repre- 
sente non moins directement des opinions, des droits, des inter^ts et des 
affaires: car un Etat, une soci^t^ ne se compose pas uniquement de 
Volon t^s, il se compose aussi de choses." ©. 217. 

■^) <Btf)x bcad^tcn^mcrt in unferem ßvi\ammtiif)anQt bie Slu^fül^rungen 
Tegels, ©runblinien ber ^l^ilofopl^ie bc§ med^t^, § 187. @g l^cißt l^icr unter 
anbercm: ®ie S3ilbuitg ift ba^cr in il^rcr abfoluten ^eftimmung bie 93efreiung 
unb btc 5lrbcit ber l^öl^crcn Befreiung, nämlid^ ber abfolute 3)ur^gang^punft ju 
ber ni^t mel^r unmittelbaren, natürlid^en, fonbern geiftigen, ebcnfo jur ©cftalt 
ber Mgemeinl^eit erl^obcncn uncnbUd^cn fubjcctiöcn ©ubftanjialitöt ber 6ittlicl|fcit. 
— '^it]t Befreiung ift im ©ubject bie ^artc 5lrbcit gegen bie bloße ©ubjectiöität 
bc§ SBcnel^men», gegen bie Unmittelbarfeit ber ^egierbe, fotuie gegen bie fubjectiöe 
eitelfeit ber ©mpfinbung unb bie SBittfür be§ «elieben^." SBenn 9Sittel§^öfer 
a. 0. D. ©. 26 unä bloß öerfid^ert, er fei ni^t ber ^Infitftt, „baf§ bie Äenntniä 
be§ Sefeng unb ©c^reiben§ ba§ Kriterium ber politif^en SReife fei," ift unS 
„»eniger funbtgen" pietätlofen Xl^ebonern, meldte „jal^raug, jal^rein" mit unferer 
Slbneigung gegen analpl^abetifd^e SSäblcr „^aufieren" gelten unb bei ben nod^ 
,,tDeniger Äunbigcn bamit mirtlic^ ©inorud ma^en", mit ber bloßen SSerfi^erung 
wenig gebient. ^erf elbe § e g e l antwortet il^m an berf elben ©teile : „@§ l^ängt mit 
ben SSorftettungen oon ber Unf^ulb be^ ^Jaturjuftanbe^, öon ©itteneinfalt un* 
gebilbeter SBölfer einerfeitö, unb anbcrerieit§ mit bem ©inne, ber bie 93ebiirfniffe, 
bereu ^efriebigung, bie ©enüffe unb S3equemlid^feit be» particularen Sebenö u. f. f. 
aß abfolute gioeäe betrad^tet, jufommen, ttjenn bie ^ilbung bort, al§ tttoa^ nur 
Äußerlid^eS, bem SBerberben angel^örigcS, l^ier als bloßes Sftittel für jene ^totdz 
htttad)ttt ttjirb." 
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SKan crftcl)t aber glcid|jcitig J)arauö, baf§ bic 2lnatp{)abcten== 
tDai)lvtä)te mä)t ungefäf)rlid^ für anberc finb, baf^ [ic gcrabeju jer^ 
ftörcnb auf bcn ^ßarlamcntariömu^ eintoirfcn fönnen. ©^ ift nid^t 
eine conftitutioneHc Snconfequenj, fie au^äufd^ücfecn, eine Usurpation 
bourge«dse, toie 5ßroub£)on meint, fonbern im @egcntf)eil, i^re ßulaffung 
ift eine inconsequence constitufcionelle. 5)ie ©d^äbüd^feit ber %naipf)a^ 
beten ift feine jufäHige, fie finb SKenfd^en auf einer früheren Sultur== 
ftufe ; tüo fie in großer Qat)l öorfommen unb nid^t t)om 23Sa£)Ired^t am^ 
gefd^loffen toerben, ift baö Stepräfentatiöftiftem, tüeld^eö feiner ganzen 
Einlage nad^ einer fpäten Stufe angehört, unmöglid^. 2)iefe^ fagt, alle 
SKenfd^en fönnen lefen; 'öa^ ift aber nur bann toaijx, toenn alle 3Saf)U 
bered^tigten, ^)olitifd^ SKitää^tenben lefen fönnen. ®onft toirb ber Sßav^ 
lamentariömu^ jur Süge. 

SBenn man fid^ alfo fd^on auf ®ered^tigfeit beruft, barf man 
nid^t ä^laffen, baf^ ben ßefefunbigen il^r SBerf jerftört toirb. 5)ie ®ered^:= 
tigfeit f agt nid^t blofe : ©leid^e^ gleid^ ! Sie gebietet aud^, bafs^ Ungleid^c^ 
ungleid^ be^anbelt tüerbe^). 

SSenn 5ßroub^on bie 9D?ad^t biefer Unterfd^eibung nid^t erfennt, 
fo ift baran feine boctrinäre ©ialeftif fd^ulb ober er unterliegt bem 
9D?ange( an Slnfd^aulid^feit, tüeld^er bie Sefefunbigen t)er£)inbert, fid^ bie 
geiftige ©jiftenj eine^ 2lnat^{)abeten öorjufteHen. 5)iefer SÄangel an 
Slnfd^aulid^feit ift aber gleid^jeitig ein beuttid^er Setüeiö, tüie gro§ ber 
Slbftanb fein muf^, baf^ bie Seute auf ber ^ö^eren ©tufe fid^ bie auf 
ber früt)eren gar nid^t met)r üorfteüen fönnen, ein Setüeiö, tüie fel^r e$ 
bered^tigt ift, bie Slnalp^abetie einer natürlid^en Unfäl)igfeit glei^jufe^cn. 
2Bir muffen aber 5ßroubt)on nod) au§ einem anberen ®runbe banfbar 
fein. (£r ift ein beutlid^er tt)pifd^er SSeteg bafür, in toeld^er gamilie toir 
bie 2lnt)änger beö 2lnalpt)abetentt)al)lred^t^ ju fud^en t)aben. S)iefelben 
Seute, tüeld^e mit tr)et)mütl)igen SBorten biefe poUtifd^e Beraubung ber 
3[nal^pt)abeten ju öerf)inbern fud^en, mad^en bamit ein SKeufd^geitg* 
h)at)tred^t geltenb. ^it t)ulbigen ^ier einer naturred^tlid^en Slnfd^auung, 
öermöge tüeld^er aüe SKenfd^en tDaf)lbered^tigt fein foHen. Slcceptieren 
tüir aber biefe Slnfd^auung, bann ift jeber ©enfu^, jebeö 3[Ba^l))rit)ileg im 
felben @t)ftem ein SBiberfprud^. SBenn aber jtüei Seftimmungen ein= 
anber tüiberfpred^en, fo muf^ man fid^ bod^ fragen, toeld^eS ift bie 
grunbfä^tid^e, übergeorbnete? SBo^lan, toeld^e^ ift t)ier bie §au))t:= 
beftimmung? @inb fid^ bie S8ertl)eibiger beg 2lnatpt)abetentDa]^tred^t^ 
bettjuföt, baf^ fie ein Syfaturred^t geltenb mad^en? 3n ber %i)at i)at e^ 
nid^t^ Sefrembenbe^ an fid^, baf§ bie Slnalp^abeten in öielen SSer^ 
faffungen nid^t au^gefd^loffen finb. 2;i)eitö fpielen fie feine JRoHe met)r, 
tf)eite ftammen bie 3?orIagen, bie erften (Snttoürfe ber einjelnen 8Ser== 
faffungen aug revolutionärer 3^it- 3Kan barf nid^t jtoeifeln, bafg man 
£)ier mit fold^er Slrgumentation ben S3oben be^ pofitiöen SRed^töbegriffö 
öerläf^t. 3(ber l)ören toir nur 5ßroubl)on. (£r erjät)lt un^, baf^ in einer 
5)emofratie „le droit electoral est inherent ä la qualite d'homme" 



^) 9Kontc§quicu fül^rt gan§ l^übfd^ an^, baj§ bie rclatiö größte ©Icid^l^eit 
burd^ Uitglcirfil^eitcn burd^gejc^t unb gcfi^ert werben muffe. 
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tote @igentl)um, ©rbred^t, SScreinörcd^t u. f. h). (£r nennt fogar ia^ 
SRed^t ju heiraten unb äxniex ju jcugen. 9tun, toaö biefcn legten 5ßunft 
ictrifft, fo fönnte man fd^liefelic| alle @äugetl)tere unter bemfelben 
©efid^ti^punfte jur Urne fd^icfen. ©oute aber im (£rn[t gemeint fein, 
bafS bamit ber tüid^tige ©nflufö auf bie (£rjief)ung ber ^inber ben 
^ttal^)^abeten eingeräumt fei, benen man ba^ elementarfte Siedet raube 
(le plus elementaire, celui par le quel 11 est appele ä d^clarer que 
tels hommes, charg^s de legiferer pour luiü eine ßleinigf eit ! ! !), fo 
ift barauf ju ertoibern, baf§ bie Sinber {)eute nicbt me^r bem au^^ 
fd^Iiefelid^en Sinflufö i£)rer ©Itern auSgefe^t finb, bafö i^re ©rjie^ung 
Vermöge ber allgemeinen ©d^ut^flid^t l)eute jum guten Xt)eite focialifiert 
tourbe, baf§ 2lnal^^abetie glürflidbertoeife nid^t öererbli^ ift. ®erabe 
biefe ^Öffnung bered^tigt un§, bie Analphabeten t)om 3Ka[)lred^t auöju== 
fd^liefeen, toeil mit biefen (Sinfd^ränfungen eine tDeiterreicf)enbe 2)emo- 
Iratifierung beö SSal^lred^tö in ber 3^^^"!^ möglid^ tt)irb. Wtan fief)t, 
^oub^on^ SetDei^fü£)rung ift an biefer ©teile nur f(|iEernbe S)iüleftif ^). 
Slber 5ßroub^on ift logifd^! S)er Unterfd^eibung natürüd^er gäl)igfeiten 
cntfprii^t bie natürlid^er ^eAte, tüie fdbabe nur, bafö man jur Untere 
fd^eibung biefer äled^te nid^t fd^on im äcaturjuftanb gelangen fann, baf^ 
fie felber ein Silbungöprobuct finb! 

SBir ftaben un§ fomit überjeugt, baf§ baö 3lnalp^abetentüa^lred^t 
nid^t nur fd^äblid^ für bie SBaf)Ite$nif fei, baf^ e§ nid^t aüein anti== 
focialen (Sintüänben gegen 3Baf)lreä)t^erh)eiterungen gelegen fommt, 
fonbern baf§ e§ aud^ tüirflid^ inconftitutioneH ift. S§ tüar tüirflid^ 
einer ber grofeen SSorjiige ber Xaaffe'fd^en JRegierung^öorlage, tüo^l in 
Söürbigung aü biefer 3ufammen£)änge ben gorbifd^en SEnoten ju jer^ 
l^auen unb aüe Sluöflüd^te ber ®egner jeber S[ßaf)lred^töertt)eiterung ab* 
gufd^neiben. @ie folgt bamit einem ^ncip, ,,tr)elä)em jebe fociale 
3Ba£)lgefe^gebung folgen muf^, bie mit einem Überflufö an Slnalpl)a== 
beten ju red^nen ^at, man ögt. j. 35. bie italienifd^e. Sei ber (Sefammt* 
folibarität, toeld^e innerhalb ber einzelnen focialen ®ruppen beftet)t, toirb 
btefe 9Ka|regel toeniger em^)finblid^. 2)enn einmal finb bie 2lnalp£)a* 
beten burä) i£)re glüdElid^eren Social* ober S5eruf§collegen bei ber 2Bal)l 
vertreten. S)ie Slnalp^abeten gehören . meiften^ bod^ fo umfangreid^en 
focialen ®ruppen an, toeld^e fi^ bei ben Söal^len aud^ o^ne i^re öoße 
SKitglieberfcfiatt burd^jufe^en imftanbe finb. ^nberf eit^ toirb mit biefer 
2Bal)lred^t§befd^ränIung bie 2Saf)lred^tgerti)eiterung für toeite ®ruppen 
unb bie SSa^lred^töüerbefferung (3?erbefferung ber Xed^nif) erlauft. 
(Sin 3!öal)lgefe^ für 2llpf)abeten !ann mit SRed^t f)öl)ere 2lnforberungen an 
bie 3Bäf)lerfd^aft fteHen. 2)ritten§ fönnen bie 2lnal^^abeten l)offen, bafö 
mit ben toeiter neu jugelaffenen ®ruppen i^re eigenen Stinber baö SBa^l* 
red^t erlangen fönnen, infoferne fie fonft infolge einer tt)pifd^en focialen 



M ^roubl^on fügt (pag. 214): „Ici, les liberaux de Belgique (@cgner 
bc§ 5lnal:p]^übetcnttjal)lrcrf)t§) ont agi en TartufiFes; les clericaux ont parl6 
comme la Revolution." i)iefc leitete Xl^atfad^e l^öttc ^roubl^on hti feiner poIi= 
tifd^en Stellung abgalten ober loenigfteng ftugig morfien muffen, ottein er fd^redt 
t)or feiner (ä^onfequeng jurütf. Wlan fonn barou^ erfel^en, wie boctrinär ober 
bialeftifdi er öerfäl^rt. 
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Snttoidtlung (bäucrlid&cg (Srbrcd^t, pxoUtaxi^kxte SRad^Iommcnfd^aft bcr 
flcinen ©rtücrböicutc u. f. tu.) ober infolge inbtoibueller S)eclafficrung 
t^rei g^mtlie bie ©enfuöqualification t^ret @Itern nid^t mef|r auf^ 
bringen foHten. Selten finb biefe %ixät gctoif^ ntd^t. 3n aßen aber 
^anbelt eä fid^ um ^^eifd^ öom gleifd^e beö 2lnal<)^abeten, bem politifd^e 
SJort^eile jutommen foHen. S)ie 9Ra|na^men tt)urben nod^ angenehmer 
berühren fönnen, toenn bafur geforgt toirb, baf^ fid^ ba^ ®e^äfftge ber 
SD^iaferegel langfam verlieren muf§, baf^ eine Slu^gleid^ung eintritt, baf^ 
bie öeltimmung langfam gegenftanbölo^ tt)irb. 2)ag tüirb ber gaE fein, 
tüenn man mit ber Sßoltefd^ulbilbung ©rnft mad^t unb bamit ben 3iad^== 
tüeiö ber politifd^en @f)rlid^feit erbringt. 3luf jeben gaü forbert barum 
ber 2lu§f(^uf^ ber Slnalp^abeten logifd^ bie obligatorifd^e ©d^utpflid^t 
ate S^erfö^nung,, für bie ßufunft ^) unb unmittelbare SSerbefferungen be^ 
©d^utoefenä. Übrigen^ liegen bie SSerf)ältniffe bei unö glüdElid^ertoeife 
fo, bafg nid^t bie Stuöfd^lieftung ber 2lnal<)^abeten, fonbern it)re Qn^ 
laffung btn ©inbrud potitifd^er Une^rlid^feit ^ert)orruft. 

2)aö unbebingte üRinimum aber, tt)eld^eö ^ier eine SBa^lgefcg* 
gebung ju forbern f)ätte, toäre Sluöfd^luf^ ber 3lnal))f)abeten öon ber 
2Bäl)lbarfeit. ®erabe mit fef)r bemofratifd^en SBal^lre^ten fteigt in an= 
alpt)abetenreid^en ßönbem bie SRöglid^feit, bafg bie Slnalpljabeten if^xe^^ 
gleid^en toälilen. 5)iefeg ©rgebniö toiberfprid^t aber nid^t nur ben 
Sebürfniffen be^ §aufe^, eö öerle^t fo jiemlid| gleid^jeitig bie ^oftulate 
beö öerftaattid^ten SBal)lred^t§ mit benen einer fodalen 3Ba^lgefe^gebung. 
®erabe ber Slu^fi^luf^ öon ber 3Bä^tbarfeit fann in SBa^lgefe^gebungen, 
tt)eld^e fid^ nod^ nid^t ex professo mit 3lnalpl)abeten befd^äftigt l}aben 
foHten, juriftifd^ feine ©d^tüierigfeiten bereiten. 5)ie SBäljlbarfeit totrb 
tt)ol)l nirgenbg ate Siedet aufgefafgt, brandet baljer nid&t ate jus quae- 
situm befjanbelt JU toerben^). 9Kan fann baf)er bie älüdctüirfung mit ^ug 
unb JRed^t auf alle 2lnalpf)abeten auöbe^nen, ttjeld^e ^eute tüä^lbar ftnb, 
mit Slu^na^me ber fd^on ©etüä^lten, für toeld^e erft bie SBirffamfeit 
mit Slblauf if)reö SKanbat^ ju ftatuieren tt)äre. Umftänblid^, ted^nifd^ 
fd^toierig ift eine fold^e JRoöeHe gett)if^ nid^t. SBürbe jemanb toagen, 
fid^ au(^ ^ier ernftlid^ ju toiberfe^en? 

5)er SBal)lmobu^ in unferer SBa^lgefe^gebung unb feine 
gortbilbung burd^ bie 9lot)elle im befonbern. 

'Slaä) biefen allgemeinen Sluöeinanberfe^ungen über tüo^lted^nifd^e 
fragen tüirb e^ öieHeid^t möglid^ fein, if)re Siegelung in unferer ®efe^* 
gebung unb if)re Seeintluffung burd^ bie aSafjlnoöeüe öom Suni 1896 
furj JU erlebigen. SKand^e^ tüurbe ba fd^on geftreift. 

1) 3n bcr %f)at jcigt fid^, ba{§ bie ^rajiS bicfcn ©aufaljujamntenl^ang 
anerfcnnt. Qtalicn ^at erft mit bcr obligatorifd^en ©d^ulpflid^t ben 3lu3{d^Iufä bcr 
5lnal:p]^abetcn öerfügt unb aud^ unfer Icud^tcnbcg SBorbilb, ber Xaoffc*fci^c Entwurf, 
mar in bcr glücflid^cn Sage, mit biefer SBorauSfcJung §u arbeiten. 

'^) Ttan ögl. u. a. ®eorg Wtt)tx: „(Btaatöxtd^t/' ober SJlaj ö. ©e^bcl: 
„%tnmtx 9fleirf|gtag" in ben tonalen 1880, §. 2, faft am @nbe: „®ic SBal^Ibor» 
feit ift cbenfomenig ein SRcd^t al§ bie SBo^lfäl^igfeit." 



— 81 — 

Sei un^ tütrb ba§ SBa^lred^t öielfad^, ötcMd^t jum größten 
X£)etle ate Siedet bef)anbclt. SKafegcbenb finb f)ter ber ftaatögrunbgcfe^Itd^ 
gett)ä£)rte gcrid^tlid^e (Sd^u| unb bic ^ßrafiö. SBenigcr einfad^ tft btc 
Haltung unfcrer 2Baf)Ige|e|gebung. SBir tüerben im britten Stbfd^nittc 
bicfcr Sirbcit gelcgentlid^ fe£)en, bafg j. 33. bie SBa^ljuIaffung Keiner 
Steuerträger unterhalb ber 4 fl. ®renje laum geftattet, if)re Berufung 
ate ein 9ied^t anjufe^en. ®iefe SBafiljulaffung ift fo georbnet, baf^ man 
barin nur eine gäfligfeit finben fann, baf§ bie S5e{)auptung juläffig ift, 
bafö fd^on bie Slrt ber S5erufung nid^t im ®eifte eineg SSerfaffung§== 
ftaateg liegt. (So f)aben toir alfo in unferem * materiellen SBa^Ired^t Siedet 
nnb gä^igfeit nebeneinanber. S)ie ©enfiten unter 4 fl. f)aben blo^ einen 
@tatug, fie tragen getoiffermafeen ben Stimmjettel im Xomifter, bie 
anbern I)aben ein SRed^t. 

2)at)on abgefe^en, finbet man nod^ allenthalben in unferer 2Ba{)(= 
gefe^gebung bie ©puren beg üerftaatlid^ten antifocialen SBaf)lred^tö. 
Unfere probiforif^en SBa^Iorbnungen t)om 3a^re 1848 lamen bem 
6f)arafter einer focialen SS}a£)Igefe|gebung unb ben S5ebürfniffen be^ 
SBa^Ired^tö impulfiö weit näf)er al^ unfere heutige ®efe|gebun^, tüeld^e 
auf ben ©ontouren ber gebruaröerfaffung beruf)t. So verboten jene jebe 
SSeeinffuffung ber 3Bä^ler burd^ bie 3Sa^Icommiffion ^), tüä^renb unfere 
®efe^gebung befanntlid^ nod^ immer im Slnfd^luffe an bie 3Baf)(orb= 
nungen bon 1849 bem SSorftanb ber Sommiffion eine Slufforberung 
jum 5ßatrioti§mu§ in itn 9Äunb legt SlHein bie Seugnung beg 3Sai)U 
red^tg afe SRed^t, bie Überrefte feiner SSerftaatlid^ung äufeern fid^ nid^t 
nur in ^armlofen S5eftimmungen, tüie bem bentoürbigen §. 40, fonbern 
in tüeit empfinblid^eren geftfe|ungen. 

@d^on bie Slrt unfere^ inbirecten SBa^Ired^t^ ttjar öon i^au^ au^ 
merltt)ürbig. 

®ie ßa^l ber SBal^lmänner tüirb mit JRüdfid^t auf bie ßa^l ber 
(Sefammtbeööuerung beftimmt, ba^ ju einer Qeii, tüo eö feine fünfte 
©urie gab. ?iun toirb man aber fagen, in 5ßreufeen gefd^ie£)t ba^felbe. 
Silber ^ier ift bie ganje SSeöölferung jur 3Baf)l gerufen*), folglid^ ge^t 
c^ immer nod^ an, bie 3^^! ber SSa^lmänner mit Stürffid^t auf bie 
©efammtgaf)! ber ^eöölferung ju fixieren unb fpäter nac^ ^)otitifd^en 
SDiotiöen ju öerttjeilen. 

2lnber§ bei einem privilegierten SBa^lred^t. ^^ier muffte man 
folgerid^tig bie Qai)l ber 3Sa^lmänner nad^ ber Sopfja^l ber 2!Baf)l= 
bered^tigten ober i^rer gamitien feftfe^en. Se^tereg toar ju umftänblid^ 
ober man badete gar nid^t toeiter baran unb acceptierte bod^ nur ben 
einfad^en allgemeinen Set)ölferung^fcf)lüffel. Somit ift ^ier eine ^ety'öU 
ferung mafegebenb, toeld^e jum X^eile gar nid^t in Setrad^t lommt. 
®a§ fann tüol)l nur fo erflärt toevben, baf§ bie Urtt)ä^ler gleid^fam ate 
3Baf)tmänner ber 9Wd^ttt)ä^ler erfd^einen unb bie SBa^lmänner mittelbar 



*) @ic ^atttn and) grunbfdlli^ gel^cimc Urioal^l unb tuaren anö) im tin^ 
jcincn forgfältiger, ja pebantif^ gearbeitet im SSerl^öItniffc ju unferer fpäten SBa]^I= 
gefelgebung. 

2) 5t^nlid^, nur fleinet aU hti un§, ift bie|e ^i§crepan§ in ©ad^fen ober ^aiern 
(©infd^ränhmg auf birecte 6teuerlciftung). 

Dr. 2Bittmat)cr, Unfcr 9lei(^8rat^8ttja]^lre(^t u. b. 2aaffc*fc^e Sßa^ltjorlage. 6 
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aud^ atö 9ie))räfentanten bicfcr 3tiä)ttolxt)lev. 2)arin fd^lummert am 
©runbc töicber bic SSorftcHung ber öcrftaatttd^ten SBoIfööcrtrctung. %f)at^ 
fäd^lic^ finb aber bic %olqen bicfcr Siegelung für bic obfiegcnbe 'SRei)x^ 
i)nt ber 3Ba^lberec^tigten fel^r angenehm, für bie 3Rinorität äu^erft 
^cinlid^. 35enn bie SBirfungen ber SKajorifierung tücrben baburd^ 
gefteigert. S)ie anbem fiegen nid^t blofe, fonbem fic befommeit aud^ ba^ 
D-fad^e an SBa^lmännern. 

gür bie allgemeine SBä^lerclaffc ift biefe ganje ®rtDäl)nung 
freilid^ oftne S5ebeutung. 

S8on §au§ auö mar 'femer ba^ Snftitut nid^t befonber^ ge))flegt 
Seine SBa^l^flic^t, nid^t einmal ein Duorum. 3lud^ l)ier gelten bie pro^ 
öiforifd^en 2Bal)lorbnungen be^ 3ct^reö 1848 öoran unb »erlangen ba^ 
gemö^nlid^e Duorum: brei SSiertel ber SBal)lmänner ^). SlHerbing^ !ann 
fid^ l^icr, toie fd^on oben angebeutet, ba^ @efe| auf ba^ 5ßarteileben 
öerlaffen ^), unb man !ann f agen, baf^ bie Set^eiligung ber 3Bal)lmänner 
nirgenbö l)inter 757o jurücfbleibt, baf§ bie 5ßraji§ im allgemeinen ein 
tüeit Ijö^ereg Duorum einhält (neun 3^^^^^ ^^^ me^r). ©rnfter ift 
folgender ^un!t. ©^ gibt bei un^ feine ©ntfd^äbigung für SBal)lmänner. 
3lllerbing§ ein SKangel, ber in einem privilegierten Softem, ba§ bod^ 
leiftungöfö^igere SBä^ler öor fid^ l)at, e^er ju tjerfd^merjen ift. SSon 
§au§ auö l^atte bie 9t. 2B. D. tüol)l au^ biefem pecuniären ®runbe bie 
toid^tigfte SBorauöfe^ung : @ini)eit beö SBa^lorteö unb ber 3Baf)ll|anblung, 
faEen laffen muffen. 2)amit tüurbe biefe jum ^od^berü^mten Sid^ten== 
berg'fd^en SKeffer. 

©0 barf nid^t auffallen, bafg l)ier bie Urtt)at)l bagateHifiert toivb, 
ba)^ fie fd^on Vermöge if)rer ©teßung im gef^^lid^en ©t)ftem afö SSer== 
toaltung^act erfd^eint. $Run ergibt fid^, bafö f^on öor unferer aBal)lreform 
in einzelnen Äronlänbern bie UrtDaljl focialifiert erfd^eint. ®amit fd^lägt 
f)ier ber 2B a t) l d^arafter ber Urtüä£)lerfunction burd^. 2)aneben bleibt 
aber in ben übrigen ßänbern nad^ tnie Vor bie Urtüa^l ate eine blo^e 
SSorbereitung jur '3Ba^l ftel)en unb biefer ®f)arafter überwiegt ^eute nod^.^) 

@^ ift nid^t unintereffant ju ertoä^nen, baf§ über ben Sfiarafter 
biefer UrttJa^l ein latenter SReinung^ftreit jttJifd^en bem SRinifterium 



patent öom 9. Wax 1848, §. 48, unb in ber obgcdnbcrtcn SSal^Iorbnung 
tom 30. Wai §. 34. — ©benfo befanntlit^ S3aicrn. 

'^) SBon größerer ^ebeutung wirb bog Ouorum atlerbing§, toenn bic Sßßal^I 
iDcgcn fc^ioierigcr ^arteiöerl^öltniffc gcfäl^rbct i\t §icr fann bte 5lbfenticrung ber 
Söal^Imänncr eine SRotte f:piclen unb bog Ouorum loenigfteng im ©eifte ber 8»ang§^ 
orgonifation, toelrfie im inbirecten ©Aftern liegt, praftifd^ »erben unb njenigftcng 
öugcrlid^ bie Autorität ber Sßol^I f(^ü|en. (Sbenjo, »enn mir annel^men, bofä bic 
UriDOl^I ben toggong ber Slbgcorbnetenttjal^I flar ertenncn läjgt unb bic iB&a^U 
mönncr ber {d^tuäc^ercn Partei öon öorneI)ercin ju §aug bleiben, »eil fic toiffcn, 
bajg il^rc ganje (Sj:pebition nu|Iog tuärc. 

3) Sfeon fonn bog fd^on baraug crfel)en, bofg bic S3cftimmungcn für bic 
UriDOl^I weit bürftigcr finb olö für bic jlDcitc ©tufc, fo bürftig oud^ bicfc fclbft 
geregelt ift. Wan fann öiellcic^t oug bcm ÖJefe|c fd|lic|en, bofg cg fid^ bic Urwal^I 
bloß oI§ einen 8cit:punlt, erft bic jttjcitc 6tufc oB eine grift, oI§ einen SScrlauf 
öorftctit (öcrgl. §. 28, brittlc^tcr Slbfa^ mit §. 37 ff. fotoic §. 45). man beachte 
j. Ä., ba)§ ein feftgefcttcr fenbtcrmm für bic Urioal^I gar nid^t in Slugfic^t 
genommen wirb. 
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he^ Snncm unb bcr ftattftifd^cn ßcntralcommiffion bcftc^t. 5)ic leitete, 
in anerfenncnöttjcrter SBeife bcftrcbt, bie SBa^lftattftif ju öerbeffcm, will 
gormulare einführen, au^ tüdd^cn bie ©tärfc bcr Parteien für bie Ur=» 
tüa^len bcred^net werben lann. 2)amit ftei)t bie ftatiftifd^e Sentrat 
commijjton auf bem S5oben ber t^atfäd^lid^en, ))olitifd^en Snttüidtlung. 
2)aö äKinifterium beö 3nnern erlennt aber blofe ber Slbgcorbnetentoa^t 
))olitif(^en ß^arafter ju unb fteJjt offenbar auf bem formell correcten 
©tanbpunft, bafö man bie Urtoa^l bei ben SReid^grat^^toa^len, t)on t)er^ 
einjelten fünften abgefe^en, de lege lata faum aU tüirflid^e SBal^l 
anfei)en lann. 2)iefer @tanb))unft ift toenigftenö bort unbebingt gerecht* 
fertigt, tüo bie Urwabl münblid^ ift. 2)a^ SRinifterium fief)t fid^ ba^er 
aufterftanbe, berartige gormulare ju betoiHigen (ber Serid^t ber (Special 
commiffion beg §errenf)aufeö ftimmt nebenbei ber ^Regierung ju). 5)iefer 
SKeinung^ftreit, toeld^en man beutlid^ ätoifc^en ben ßeilen ber ftatiftifd^en 
SRonat^f d^rift ^) l)erau^lefen fann, i)at bie Slrbeiten ber ftatiftifcf)en 
Sentralcommiffion beeinträd^tigt. Sangfam fd^eint biefe aber bod^ fiegen 
JU tüoEen. 

2ln biefem ßuftanb beö inbirecten SBa^lred^tö felbft ^at bie 3Sa^(* 
reform unmittelbar nid^t öiel öerbeffert, mand^eö fd^limmer gemacht, 
betreffe beö münblid^en SBa^lmännerWa^Ired^t^ fogar unmittelbar ent^ 
fd^ieben öerfd^led^tert. 

9Äan \)at baö inbirecte Softem, biefe ftärffte Seugnung beg $ßartei:== 
toefenö, nid^t birect geo))fert. Unb bod^ fanb man gerabe in ber S^eööt 
ferung ber fünften Surie bie ftärfften Stffociationötriebe öor! Unb bod^ 
berüdffid^tigte man fie gleid^jeitig bei ©d^affung ber ungel^euren aBa^l== 
förper! 3n einer ganjen 9iei^e öon SBaf)Iförpern (11, fief)e oben) tourbe 
öirecte^ SBa^lred^t unb fomit ia^ ^ßarteitoefen übrigen^ unüerjüglid^ 
anerfannt, fo bafö man i)eute fagen !ann, bafg in ber fünften Surie 
33 2Baf)lförper ia^ $ßarteitoefen unmittelbar fennen, bie übrigen nur 
mittelbar ; toenn toir un^ nämlid^ ■ an früf)ere 2lu§füf)rungen bei 8e== 
t)anblung ber 2Bal)lgeometrie erinnern, erfd^eint aud^ t)ier ba^ $ßartei* 
toefen mittelbar anerfannt. 

SlHe fad^lid^en S5ett)eggrünbe bei S3ef)anblung beö inbirecten ©^ftem^ 
treten an Sebeutung hinter ber politifdöen 9iüdfi(^t auf einjelne ©rupfen 
im Öaufe jurüdf. 3Ran l^at j. 85. gefagt, toenn bie Urtt)ä^lertt)al)l bei 
ben Sieid^^ratl^ötDa^len birect ober münblid^ ift, bei ben ßanbtaggtoa^ten 
aber nid^t, fo tjertoirrt baö ben Sanbtagö^, bejto. ben 9teid^^rat^gtt)äl)ler. 
Slber biefe SBal^len fommen ni6)t aütäglid^ öor unb ber SBal)lmobu§ 
lann bie Seute lange nid^t fo öertoirren, toie bie tt)atfäd^lid^e 3ncon= 
gruenj be§ materiellen SBaf)lred^tö in beiben ßörperfd^aften. 5)iefe ift 
Weit bebenflid^er unb bodj Wirb fie burd^ nid^t^ öermieben. SKan l^at 



') Stt^tgang 1891 unb 1897, ba§ cinemol bei S3cf:prcci^ung bcr S^cid^Sratl^ä«, 
ba§ anbcrcmal bei S3c{:prc(^ung bcr SanbtagSiDOl^Icn ; öergl. aud^ idoJ^I: ßftcrr. 
©tat. 49. SBanb. Wtan nterft l^ier nodj bie golQcn an bcr ^cfd^offenl^cit bcr fjor» 
mularc. 3)icfc enthalten nod^ immer nic^t bog (Srgcbniä bcr Urtoal)! nad^ :politlfd^cn 
^arteten. — SßicUcid^t concurricrt l^icr eine bcfd^wid^tigcnbc 3lbfi^t. ^ic politifc^c 
Scl^örbc bcfür^tct au§ bcr officicticn ©tatiftif ein t^ntttt für bie %itation 
gegen ba§ inbirecte ©ijftcm unb »ill ni^t felbft bie §onb bieten. 

6* 
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fid^ au<i) auf autonomiftifd^c ®rünbe berufen, aber biefe tuurben mit 
Seid^tigfeit öon autonomtftifd^en 2lnf)ängern beö btrecten unb münblid^en 
©timmre^tö im §aufe felbft an Ort unb ©teile be^aöouiert. 

9Kan i\ai ferner feine ©ntfd^äbigung für 3[BaI)Imänner einflefii^rt, 
obtüoi)l man in ber fünften ©urie ein focialeö 2Bat)lred^t ju fd^affen 
badete. 5)amit ttjurben bie SEäa^lmänner ber breiten SRaffen fd^led^ter= 
bing^ ber Unterftügung ber 5ßarteien überanttDortet. Söei bem Snteref je, 
toeld^eg bie ^^artei ^at, bafg bie SReife be^ SBa^Imanne^ nad^ bem 
fixierten 3)iittet^unft eineö au^ mehreren Sejirtegerid^t^fprengeln gebil^ 
t>ekn ©ebieteö wirflid^ erfolge, wirb bie ^cfrtei biefe weitläufige Sieife 
organifieren unb bem 3Ba£)tmann, irgenbeinem armen Xeufel, meiften^ 
bie Soften erfe^en muffen, ©old^ertoeife wirb ber 3Baf)Imann, biefer ftaat^ 
lid^e ^unctionär! ein „Staatsorgan!", oon ber 5ßartei aufgehalten 
Werben. Somit läuft ber SKangel einer (Sntfd^äbigung praftifd^ auf 
5ßarteijwang ^eraug. Unter fold^en Umftänben ift eS unüermeiblidi, bafS 
einjelne inbifferente 2Baf)Imänner bem 5ßarteijwang öerfaUen, Wa^, loie 
aus früheren ©rörterungen beröorge^t, grunbfä|li(| ju mifSbiüigen ift. 

9Jian ijat nid^t einmal bafür geforgt, bafS bie 2Bat)lmänner freie 
gaf)rt auf ber (Sifenbal^n f)aben unb fomit biefen SBa^lmobuS erf)eblid^ 
ins Unrecht gefegt gegen ben birecten. S)enn in legter Sinie wirb bod^ 
bie 33et)ölferung für bie JReifefoften (nid^t unbetröd^tlid^, man ben!e an 
bie Dielen 5)iftanjen) aufjufommen ^aben. 9Kan fann nid^t erwarten, 
bafS bie SSeöölferung auf lauter SBa^lmänner am 28at)torte verfällt. 
@S Würbe ba^ eine Slnforberung an bie freie Drganifation ber Set)öt= 
ferung öorfteüen, gegen weld^e bie bei ber birecten SBal)l geforberte 
Drganifation eine ^leinigleit ift. .^ier mufS alfo baS ®roS ber einer 
breiten focialen $ßartei ange^örigen ©eöölferung fpecieH für biefe Soften 
auffommen. 9lebenbei i)at fie aber nod^ an jenen gleid^faHS nic^t 
unbeträd^tlid^en Soften mitjutragen, Weld^e bie Sölgemein^eit unmittelbar 
ober mittelbar treffen, Wenn man in SSetrad^t jie^t, bafS bie Slufgaben, 
Weld^e bem ftaatlid^en öeamtenförper, bem ftaatlid^en Slpparat bei bem 
complicierten @t)ftem (SRed^tSmittel für jwei Stufen, SRitwirfung bei 
jweien), erWad^fen, üiel Slrbeit loften. S)iefe Slrbeit l)at nur für fi^ 
SBert ; t^eilS muffen anbere Sluf gaben jurüdttreten. Worunter nur wieber 
bie ©efammt^eit ju leiben f)at. Seim birecten @t)ftem werben aber 
notljWenbige Soften ber |)auptfad^e nad^ öon ber @efammtl)eit ober 
bod^ nur t)on ben Wo^l^abenberen ©laffen (man benfe an ben gleid^ ju 
erwä^nenben laifierten SBa^lcommiffär) getragen werben muffen. 

3toä) weit bebenflid^er ift eine teAnifd^e SSerfd^limmerung beS 
inbirecten SBa^lred^tS, wel^e auS feiner 2luSbe^nung auf ungewö^^nlid^ 
grosse SBa^lförper hervorgegangen ift. Sie würbe bereits früher geftreift 
^ie ungefunbe SluSbe^nung auf Stäbte mufSte für grössere 5)5rooinä^ 
ftäbte relativ fel)r grofee ß^^^^n öon SBa^lmännern für eine einjelne 
®emeinbe ergeben. 9Ran fd^eute, vielleicht nid^t mit Unred^t, bie 
Sd^Wierigfeit unb SRifSlid^feit, weld^e eS nad^jie^t, wenn bie ganje 
©emeinbe in fold^en gäHen gleid^fam einen UrWä^lerWa^ltör))er bilben 
foHte. 9Jian ^at auSgered^net, bafS ein UrWät)ler in einjelnen Orten 
Vierjig ober mel)r SSa^lmönnercanbibaten auf feinem Stimmjettel 
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notieren, bejtü. münbltd^ faesetd^nen müföte. 5)ie Stegierung^öorlagc 
fc^lug nun öor (§. 28, Slbfa^ 3 unb 4 ber SR. SB. 0.), bafg für Orte 
t)on me^r ate 1000 SBa^lbered^tigtcn i), tt)o alfo me{)r afe 10 SBa^l- 
ntänner ju tüä^len fein bürften, bie politifd^e 8et)örbe ermäd^tigt tüerbe, 
naä) Xerritoria^jrinctp („nad^ örtlid^er ß^Ö^^örigfeit") ben gegebenen 
llrtt)ät)Ieröerbanb in einjelne Urtt)äf)lem)af)tför))er aufjutfieilen unb biefen 
„nad^ 3)iafeaabe ber für bie einjelnen ©emeinbebejirfe ermittelten an^ 
tüefenben S3et)ölferung" SBaf)Imänner jujutoeifen (1387 ber Beilagen 
gu ben ftenograptjifd^en ^rotofoHen beg äbgeorbneten^aufe^, XL Seffion, 
(Seite 10 f.). 2)iefe Seftimmung bebeutet nid^t^ ©eringere^, afe baf^ bie 
:politifd^e S3et)örbe ju beftimmen t)at; ob bie SBa^l ber SBaf)lmänner 
afö Siften* ober aU ©inäetoa^I in ber betreffenben ©emeinbe öor^^ 
äunet)men ift. 

©etoifg, tüenn bie Urtüd)! nid^t al^ 2BaI)I anjufe^en ift, tt)enn fie 
bloß eine ©ebäranftalt für öortrefflid^e SBä^Ier fein foQ, bei einer nid^t 
^)olitifd^ gebadeten Urtüal^l ^at biefe Seftimmung gar nid^tö S3ebenflid^e§. 
@ie ift getüif^ nur ein neueö 9iei§ ber öerftaatlid^ten 3BaI)I. Slnberö 
mufg aber biefe SSeftimmung erfi^einen, ttjenn man in Srtüägu^ äieJjt, 
bafg fie gerabe bie größeren ^roöinjftäbte (Dlmü^, biöf)er @ger, 3?eid^en«» 
bergü) trifft, too bie Urtüaf)! einen eminent ))olitifd^en ß^arafter befigt, 
too t^eitoeife bie Urwa^I burd^ gef)eimeg Stimmred^t gefe^Iid^ focialifiert 
unb in i^rem politifd^en ®f)arafter anerfannt tüurbe. ^ier ift tüoftl eine 
fold^e SSeftimmung fd^on öom gefe^lid^en ©tanbpunft faum öerfaffungö=- 
mäfeig. SÖtan berürffid^tige bod^, tüeld^e aufeerorbentlid^e SSerfd^iebungen 
be§ ©rgebniffeö bei Siften^^ ober Sinjetoat)! möglid^ finb. 9Äan gibt 
bamit bie Sntfd^eibung oft ganj in bie |)änbe ber potitifd^en S3el)örbe. 
®iefe ift nid^t einmal fo toeit gebunben, bafö fie fid^ für Sinäeltoa^l 
ober Siftentoa^I entfd^eiben müföte. Sie fann beibe nebeneinanber ein* 
führen, ganj toie fie e^ brandet. Um fidt) öoräufteüen, tt)eldt)e 3)iad^t 
bamit ber politifd^en Se^örbe (Sejirf^be^örbe) gegeben tnirb, brandet 
man bie 3?erpltniffe nur ju öergröfeern. SÖian benfe fiier ettoa an ben 
gciü, baf^ man if)r bei birecter 2Baf)l ant)eimgäbe, bie Slbgeorbneten 
furo ganje ßronlanb mit Siftentoa^l, alfo mit einem ©d^Iag burd^ bie 
gefammte Seöölferung ober nad^ einzelnen 3Baf)Körpern mit ©injel^^ 
toal^l toät)len laffen, bfpto. in 33öl)men! 3m erften gaße toürbe bann, 
loenn lein Sompromifö juftanbe fommt, toot)l nid^t ein beutfd^er 2lb== 
georbneter getoä£)lt toerben. 9Äan fann au^ biefer SSeftimmung erfe^en, 
tt)ie ba^ aBaf)lred^t in ben größeren ©täbten ber fünften ©urie mit ber 
©infü^rung ber inbirecten SBa^l nod^ im einjelnen öerunftaltet tt)erben 
muffte. ®efe|Iid^ i)ai man bamit neuerlid^ befräftigt, bie Urwa^I ift 
nid^t politifd^, fie barf eg nid^t fein, unb auf ®runb biefer ßegalt^eorie 
toirb ber Sel^örbe feine geringere (Srmäd^tigung ertf)eilt, a(§ bie gelegent* 
lid^e Ernennung t)on 2lbgeorbneten. 

9Kan l^at eg freilid^ im ^aufe gefül^It, toie bebenflid^ biefe 33e== 
ftimmung ift. 9Kan ^at mit SRed^t oon einer neuen 3Ba^lgeometrie 



1) 2^]^ot{äd^U(^ fann c§ fid^ l^ier bloß um bie ©täbtc in ber allgemeinen 
aSöl^Ierclaffe l^anbeln, bcnn nur bieje fönnen mel^r al§ 1000 SSal^Ibered^tigtc l^aben. 
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[cft)rod^cn, tocld^c fjicr nad) freiem ©rmcffen ftattfinben fann. ®ie 
jrud^t biefer SBebenfen ift bie ©infd^altung ber SBorte in ben ®efe^c^== 
tejt getoefen, bafg „@ittt)ernel)ntung ber Ocmeinbe" notf)tt)cnbig ift. 

aber biefe SJorfd^rift ift ein ©d^lag in^ SBaffer. Stnbererfeitö 
mad^t man ben 93ocf jum Oärtner. 

ßufolge biefer ©eftimmung brandet je^t bie ))oIitifd^e Se^örbc 
bie Oemeinbe bloß ju fragen, toenn fie Sfeat)lgeometrie treiben toiii, 
mit ber bloßen ?lnfrage unb i^rer Seantttortung finb bie formalen 
SBorauöfe^ungen beö ®efe^e^ erfüllt SBie bie 3lnttt)ort auffällt, ift ganj 
[leid^gittig. @e^t bie 93e^örbe öom ©emeinbegutad^ten ab, fo I|at fic 
|öd^]ten^ eine getoiffe (Srregung ju befürd^ten. ?lEjutragifd^ wirb bie 
allfällige Sleaction fc^toerlidg ju bewerten fein. SBie fe^r bie ^olitifd^e 
35ei)örbe biefe ju fc^ä^en wiffen toirb, £)ängt öon i£)rer SRerDenftärfe, 
öon i^rcm politifd^en Xaft, fowie in^befonbere öon ber |)eftigfeit if)rer 
politifd^en SBünfd^e ab. @inb biefe toirflid^ fo l)eftig, baf^ bie 93e^örbe 
fid^ entfd^Iiefet, bie SBa^lergebniffe ju beeinfluffen, toirb fie burd^ biefe 
SBeftimmung faum abgcfd^recft »erben. 

2lber e^ ift ni^t minber bebenfüd^, toenn bie ©emeinbe toirflid^ 
gehört wirb. 5)ie @emeinbet)ertretung beruht jumeift auf ^riöitegiertem 
aäatjlred^t. 5)ie f)icr vertretenen focialen ®xuppen finb meift anbete 
ober nur t^eitoeije in größerem ober geringem Umfang ibentifd^ mit 
ben breiten SKaffen in ber allgemeinen ffijä^lerclaffe. Sie ftetjen t^ieU 
leidet im ftampfe mit i^nen bei ber 9ieid^öratl)ött)at)l. SBenn fie nun über 
ßiftentt)af)l ober einjelnwa^l ju entfd^eiben ^aben, fo biöponieren fie 
über SSertretung^fragen dritter. Sie finb JRid^ter in eigener @ad^e. 
6^ ift fogar anjune^men, baf^ fie fd^limmer fein Werben alö bie poIi== 
tifd^e aSe^örbe. 2)tefe ^at oieüeid^t f)äufig gar fein Sntereffe am ©rgebniS 
ber SBal}l, alö ha^, ber ®emeinbeoertretung lieben^würbig entgegen* 
jufommen unb bie ®emeinbeoertretung, in biefen fragen oft öerfierter 
al§ bie ))oIitifd^en SSeamten, wirb no(^ öfter ba<^ irritamentum malo- 
rum fein. 

SBenn aber bk SSejirt^be^örbe über biefe UrWaf)lgeometrie ju enU 
fd^eiben ^ai, fo Würbe alfo eine autonome ©emeinbe alö Sejirföbe^örbe 
fid^ felbft jebe beliebige ©eometrie bewilligen tonnen. Seibe Sompe* 
tenjen würben t)ier jufammenfliefeen. 2)od^ ber legte Slbfaß t)on §. 28 
öerfjinbert biefe SJiöglid^feit unb fd^reibt oor, baf^ bie ßuftänbigfeit an 
jene politifd^e S5e{)örbe beöolöiert, „Weld^er bie ®emeinbe unmittelbar 
unterftellt ift". Unter unfern obigen SSorau^fegungen wirb man faum 
Wiberfpred^en fönnen, wenn jemanb biefe Specialbeftimmung billigen follte. 

28ir wollen aber ebenfowenig einen Saut öon unö geben, Wenn 
ber greunb biefer Seftimmung bie ©efammtregelung ceteris paribus 
bod^ nod^ bie befte unb taftüoUfte t)on ben möglid^en (Kombinationen 
nennen follte, mag fie aud^ bem QuQt naä) Selbftöerwaltung in 3Sat)l= 
fad^en nid^t öoHe SRed^nung tragen. 9lur ijätte man unö nid^t in eine 
fold^e a?erlegen^eit bringen foHen. Unb biefe SSerlegen^eit Würbe mit 
ber ©rftrerfung ber inbirecten SBa^l auf ©tobte unöermeiblid^ ^). 

') 2ßie l^öttc 100)^1 biefer ©onflict mit SSeibel^oItung be§ inbirecten ©Qftcmö 
öermicben werben f önnen ? ©ttua burc^ gefc^lid^e geftlegung einer Urtoa^Igeometrie 
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aSic fe^r bicfcg ©Aftern nod^ in anbetet ©ejie^ung an ben SRanb 
be^ ©tabeö gebracht tüutbe, f)at beteitö ein ftü^etet 3itfö"^"^^«^<^^9 
gele^tt. SBit meinen bamit, bafg bie d^ataftetiftifd^e (Sin^eit beö aBal)l= 
otteg öoüftänbig öetlaffen ttjetben müföte. 

2lbet eg gibt nod^ ntel^t Sln^alt^punfte bafür, bafö biefem Softem 
ba^ ßügenglörflein läutet 2)ie Jidüeüe ^at in feinen U^ijtx gefd^loffenen 
äiing 33tef(|e gefd^offen. Siefe man aüetbingg mit SBetnad^läffigung bct 
2lnal))]^abetenftage bie Ungleid^^eit bet Sänber befte{)en, tnar fteilid^ 
btofe eine inbiöibualifietenbe Se^anblung bet übrigen Xed^nif möglid^. 
Site einet biefet inbiöibualifietenben SSetfud^e jut Siefotm unfetet ^ai)U 
ted^ni! etwei^t ftd^ bie gtunbfä^üd^e Se^anblung be^ inbitecten 3Baf)lted^tg. 

§alb SSetf(|le))pung, ^alb ßwgeftanbni^ toutbe nämlid^ ba^ inbitectc 
@t|ftem enbgiltig öetlänbett, fteilid^ nid^t fotmeü, abet tf)atfäd^Iid^. 2)ie 
©ompetenj be§ 3leid^§tat{)eg bleibt, abet fein fotmeüeö JReid^öted^t tüitb 
ein äia^mengefe^, in toeld^eö bie Sanbeggefe^gebung if)te Smpetatiöe 
fd^teiben fann. §. 7 C. Slbfa^ 2 beg neuetlid^ geänbetten ©taat^gtunb^^ 
gefe^eö übet bie Sieid^ööetttetung beftimmt je|t: „3n Sänbetn jebod^, 
in tüeld^en butd^ Ianbeggefe|Iid^e SSeftimmungen bie unmittelbate SBa^l 
bet Sanbtaggabgeotbneten in bet 3Bä^letlaffe bet Sanbgemeinben feft^ 
[cfe^t toitb, finb aud^ bie üJlitgliebet be<o Slbgeotbneten^aufeg in bet 
läfletclaffe bet ßanbgemeinben, fotüie in fämmtlid^en 2Bat)lbejitfen 
bet aßgemeinen SBä^letdaffe unmittelbat butd^ bie 9Bat)Ibeted^tigten ju 
tt)ät)len^V\ S)a§ ift eine Sonceffion an bie ^[utonomiften, abet mä)i 
an bie Slutonomie.^) S)ie autonomiftifd^en ®efül)le foÜen gefd^ont, bie 
Sanbtagögefe^gebung foü nid^t butd^ bie concurrence däloyale bet SReid^^^ 
gefe^gebung ju beffetem SSa^Ited^t gebtängt tüetben. SBieHeid^t nötl^igte 
aud^ bie SCu^be^nung be^ inbitecten @t)ftem§, toeld^e jut Slufted^tet^altung 
be^ big^erigen 3Ba|lft)ftem^ unb jut ©infü^tung bex geplanten Sutie 
unumgänglid^ getüotben ttjat, ju ßi^S^ftänbniffen, tüeld^e ba^ beftef)enbe 
(Softem bann boäj jetfiötten. 

SKit biefet gtage lüutben abet aud^ aüe ^etailftagen (ß. 28. D. 
§. 8 b), §. 29, al. 2, öieQeid^t aud^ §. 8 a), al. 2, mit §. 32, al. 4), 
öetlänbett. (Sine beifpiellofe Sted^t^jetfplittetung muf^ bie not[)n)enbige 
gotge fein — fie ttjutbe mit laltem SSlute öotbeteitet — meldte ^eute 
üon bex SRegietung nid^t abgen)el)tt tüetben fann, o^ne baf^ jebet gott= 
fd^ritt in bex SBa^Ite^nif gefä^tbet tüitb. SKit bex unifotmietenben 
Senbenj gienge übrigen^ au^ bet einjige ted^nifd^e S8ottf)eil bex Snbi* 
t)ibuatifietung öetloten. SBit fommen nod^ batauf jutüdE. 

t)or jcbcr SBal^I? Ober »dre e§ foölcl beffer gclocfcn, @inöerftdnbnt§ ä^ijd^en 
©emetnbe unb politifd^er ^cl^örbc öorjujd^rciben ? ©cioijä. ^ie SRotl^iocnbigleit 
einer ©inigung jlDingt p bciberfeitigen gngeftönbniffen. %htx finb bicfe 3iigeftänb» 
niffe immer {egenöott? — Unb mcnn biefc öerjö]§nlid^c Söirfung nid^t eintritt?? — 
Ober fotttc nad) bem Gefügten bie öJcmeinbe attein juftönbig fein? 3)ie politifc^e 
^efiötbe foll e§ aber fd^on aa^ ©rünben ber öcrföffung^mäßigen ^öflid^feit aud^ 
nidpt fein. 

') S)tefe S3eftimmung fann ^leirfijeitig al§ SJiobell für alle übrigen jal^Ireic^en 
SSerlänberungen ber SBal^Ited^nif bienen. 

2) 9ln biefe motericll ourf) fd^on be^l^olb nid^t, »eil hk 9fiegierung anfc^einenb 
eine uniforme Siegelung in ben einzelnen ßönbern münfd^t. 
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3Rit btcfer Seftimmung foUcn bem bircctcn 3Ba{)lrc(^te ein paar 
Sulen geöffnet tt)erben, aber feine Jpr. 

St^atfäd^Iid^ ^at eö fid^ Jjier um eine SSerjögerung geJjanbelt, benn 
eine Slnregung, bie Sanbtage nod^ t)or ben 28af)Ien 1897 p berufen, 
bamit fie fid^ in biefer SSa^lfrage äujsern fönnen, tourbe furj abgetel^nt 
Slber man überfd^ä^te ^ier bie feirfung einer Übertreibung, nämlid^ bie 
treibenbe SKad^t ber ftäbtifd^en SKaffen au§ ber fünften ßurie, benen 
man jum allergrößten Zi)eik inbirecte^ SBa^tre(^t öerfd^rieben ^atte, 
unb man unterfd^ä^t üieHeid^t bie Sebeutung ber ß^^fl^ftänbuiffe felbft. 

^od) i)at biefe (Sntfd^eibung fd^on je|t griid^te getragen, ^atte 
man im ©taat^grunbgefe^ felbft allgemein birecteö SBa^lred^t für bie 
einjelnen Sänber in Sluöfid^t genommen, fo mar eö nid^t mef)r angemeffen, 
einer aUföüigen 2lbfd^affung beö inbirecten SBa^Ired^tö in ben einsetnen 
Sanbeögefeggebungen bie SBortage jur ©anction ju öerfagen. Sluf bie 
Sanbtage felbft tt)urbe aber ein öerftärfter S)rudt ausgeübt, jur birecten 
3Baf)l überzugeben, toeil fie bamit aud^ über bie birecte 23a^I für ben 
9ftei(^ötag ju öerfügen f)aben^). äKit jebem Sage fann man beutlid^er 
fe^en, baf§ biefer $ßaffu^ im ©taatögrunbgefege ein nid^t unbeträd|t:= 
lid)er ©rfolg ber 2ln^änger be^ birecten SBa^lred^t^ tt)ar. Snöbefonbere 
fd^eint e§, afe ob ein X^eil ber ®egner jeber SSeränberung be§ 3Ba£)^ 
mobu§ früher mit bm ©efinnung^genoffen im Slbgeorbneten^auö ju 
einer gefd^loffenen ®ruppe bereinigt, jegt in bie Sanbtage t)on SBeft^ 
öfterreid^ jerfplittert, ben beften 2t)eil i^rer ^aft eingebüßt Ratten. 
9ÄüI)fam unb auf Umtnegen toirb fegt anfd^einenb ein ©ffect erreid^t 
tnerben, ben man unüerfd^Ieiert im 2lbgeorbneten^aufe nid^t burdpbringen 
laffen ttJoEte, nämlid^ ©anction ber birecten gel)eimen Sfea^I für ganj 
Öfterreid^ mit 3lu§naf)me getoiffer Sänber. 

X^atfäd^Iid^ t)aben bereite brei Sanbtage (Srain, 3Keberöfterreid^ 
unb Sö^men) feit^er i^r Saubtagötoal^lred^t öerbeffert, fie £)aben ^eute 
fomit burd^aug birecteö SBa^lre^t für Sanb unb äleid^; ©aljburg 
bürfte bemnäd^ft folgen, e§ fe^lt bem ©efegenttourfe nur nod^ bie 
faum jtoeifel^afte ©anction. Unb in anberen Sanbtagen tnagen hit 
®egner feine offene ©d^lad^t mef)r. 

Saifierung be^ 3Baf)lcommiffärö. 3^91^^^ muffte man 
aud^ ben gaU t)orfef)en, baf§ bie ertoä^nte ftaatögrunbgefeglid^e f8e^ 
ftimmung nid^t auf bem Rapier bleibt. Sludt) gab e^ fd^on im Slnf)ang 
ber JRoüeHe mehrere SBatjlförper mit birectem 3Baf)lred^t. S)ieg fteüt 
aber bebeutenbe 2lnforberungen an ben Seamtena))parat, befonberö toenn 
man bebenft, baf^ fid^ ber Staat t)orbef)ält, ju jeber SBaf)l einen SBal^^ 
commifför ju fteöen. ®ie Urtna^l fonnte man bagateßifieren, il)re 
öertoaltung^ted^nifd^e Slu^fü^rung im ®efeg toar bürftig^oerfd^tüommen 
unb bagateHifierte fie in ber Z^at ganj offenfunbig. ®ie ^raji^ gab 
ii)xen %l)eH baju, begünftigt t)on ber geringen X^eilna^me ber Viv^ 
toä^lerfd^aft, namentlid^ auf bem Sanbe. S)ie birecte SBaf)l ift aber 

1) Wan t)c(l. j. SB. in ben 33ciloacn §u ben SBcrid^ten bc§ böl^mljd^en Sanb« 
ta^t^ 1895, II., XV., ben ^crid^t be§ Sanbe§au§fc^uffe§, betreff enb bie (Sinfül^rung 
birecter 2öo]^len in ben Sanbtog' u. f. to. öom 28. "I)ecember 1896, too biefe 
©cfül^lc l^rifdi jum 5lu§brurfe fommen. 
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forgfälttgcrcn 85eftimmungcn untcrtDorfcn. 5)ic öffentlid^c ßontrolc ift 
t)tcl tntcnfiöer unb bulbct !cinc SSernad^läffigung. ^ier fann ber 338at)^ 
commiffär ntd^t im SBagcn t)oruberfat)rcn, ^ter ntufö er burd^ längere 
3eit bem SBal^lact beitool^nen. ®erabe btefe öertoaltung^ted^ni^d^e 
©d^tütertgfett toax e^, tüeld^e man bi^i)er ben Sln^ängem beö btrecten 
5B3ai)Ired^tö entgegenfe^en lonnte. 

üRan muffte biefer ©d^tüierigfeit beijulommen fud^en unb man 
fanb einen 2lu0tt)eg in ber Saifierung beö SBaJjIcommiffärö. 2)iefe 
Söfung berft fid^ ted^nifd^ mit jener im 2)eutfd^en 9teid^, tt)o bereite im 
SBäa^lgefefee für ben norbbeutfd^en Sunb (§. 9) ba^ ©efd^äft beö SBa^l- 
commiffärg („SSorfte^er") atö ßaienamt T^ftgefe^t n)irb. gormeE n?äre 
eigentlid^ nii^tö einjutoenben gen)efen, tüenn ein ^öater fd^on öor ber 
S^oöeHe jum SBal^lcommiffär befteHt n?orben tt)äre. Urf^rünglid^ f)eifet 
e^ in ben ßanbtagötoa^lorbnungen, bafö ber SSorftanb ber ))oIitifc^en 
83ejirtebe^örbe einen „Stbgeorbneten" ate SBafilcommiffär ju beftimmen 
t)at Unfere 9{eid^§ratf)^tt)a^lorbnung qualificierte ben ju befteEenben 
SBa^lcommiffär aud^ nid^t näf)er^ expressis verbis tourbe alfo bie Beamten* 
qualität nid^t geforbert. SlEein bie $ßebanterie ber ^rajig f)ätte XDoi)l 
einen ßaiencommiffär nid^t jugelaffen. 2lud^ tüäre bie Seöölferung obftinat 
getoefen. — 3Ran tüäre, folange man nid^t in ber 8age ober getoiEt ift, 
biefe Saiencommiffäre ju bejahten, immer nur auf ben guten SBiEen, 
auf btn S^rgeij beö einzelnen angetüiejen, unb ha^ genügt nid^t. 9D?an 
muffte in allen göEen ber SereitwiEigfeit t)erfid^ert fein, unb bleibt 
ba§ Angebot au§, fo öerfagt ber ganje SSort^eil ber SSeftimmung. 5)ie 
9loöeEe ge^t barum weiter unb fteEt „im gaEe unmittelbarer 3Ba^len 
in ber SBäf)lerclaffe ber Sanbgemeinben unb in ber aEgemeinen 3Säftler:= 
claffe" baö Slmt be^ SBal)lcommiffär§ in ben SBal)lfreifen ber "S&aijU 
bejir!e atö ein (S^renamt auf, „ju beffen 2lnna^me jeber Staatsbürger 
öerpflii^tet ift." (§. 32 SR. SB. D. 3lbfafe 4.) 

9Äan fann alfo bemerfen, bafS ber birecten SBaf)l bie Saifierung 
beö SBaf)lcommiffär§ auf bem gufee folgt, wie bie birecte SBa^l ber 
©orialifierung unb ©emofratifierung beö 3Ba£)lred^tS. 3n ber Xljat 
fteljen aud^ Saiencommiffäre unb @ociatoa£)l in einem näl)eren ßwfammen^^ 
^ange, unb ber ted^nifd^e gortfd^ritt ift jugleid^ eöolutioniftifd^e Sonfe^^ 
quenj. SSieEeid^t fönnen wir abermals ha^ beutfd^e ®efe^ tieranjiefienb 
eine 5ßrobe auf unfere SRed^nung mad^en. @S brad^te aEgemeineS SBa^l== 
red^t, War ein SKenfd^enalter öor un§ in ber Sage, biefe Srfal)rung ju 
mad^en unb fommt ju bem SrgebniS: „S)ie Function ber Siorfte^er, 
SSeifi^er unb ^rotoIoEfü^rer bei ber SBaljl^anblung . . . unb ber Sei* 
fifeer bei ber (grmittlung beö 2Bat)lergebniffeg in ben SBat)ltreifen fann 
tiur t)on 5ßerfonen auggeübt Werben, weld^e fein unmittelbare^ @taatS== 
amt bef leiben.'' 

©runbfä^lid^ ift biefe SSeftimmung gewifö ju biEigen. 2ln fid^ 
bebeutet eine aEju intenfiüe actiöe SRitwirfung beS Staate^ bei ber 
SSal^l einen SBiberfprud^ mit ben SSorauäfe^ungen be§ öerfaffungSmäfeigen 
SebenS. S)iefeö beruht auf ber SSorauSfegung, bafS bie Seoölferung 
reif würbe, Trägerin ber SSerWaltung (im weiteften ©inne beS SBorteS) 
JU fein. S)ie SBaI)l ift eine DrganiyationStf)ätigfeit biefer Seöölferung. 
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§tcr tDiü fie ftd^ für bic mafegebcnbc äßtttüirfung otganiftcren. SSieEctc^t 
i)t and) niä)t ju leugnen, ba\k bcm conftituäoneHen Seben ein getoiffe^ 
ÜRifötrauen in bie Sjecutiöe tüefentlid^ innetoo^nt. ®iefe§ entfprtngt 
nur bem ®ebanfen ber ©ontrole. (£ö liegt nun getüifö ein boppeltcr 
aSiberfprud^ barin, toenn bie Seöölferung, ju fo großen 2lufgaben be* 
rufen, bie öer^ältni^mäfeig Heine ber freien ©elbftorganifation nid^t 
juiüege bringen foüte unb tüenn bie ©jecution, gegen toeld^e baö con^ 
ftitutionelle Öeben eine nintmermübe Dppofition £)ert)ortreibt, i£|re eigenen 
®egner organifiert unb beöormunbet. %nä) t)m begegnet un^ ber oft 
geftreifte SBiberfprud^, eine fo tr)eitgef)enbe Sureaufratifierung beö SJBa^t 
gefd^äfteö fann nur öom ©tanbpunfte be^ öerftaatlid^ten SBaEjlred^t^ 
logifd^ gutgeheißen tüerben. 

Slud^ rein ted^nifd^ ift ber ®ebanfe nid^t unft)mpatl)ifd^, ein Snbi* 
öibuum au§ bem ©tanbe ber ^riüatperfonen bie SSeranttoortung für bie 
SSorgänge ber SBal)l tragen ju laffen, bie SSerantttJortlid^feit, toeld^e auf 
ber fid^ felbft organifierenben Säeöölferung rul)en foü, toirb fol^ermafeen 
in paffenben ©entren localiftert. 2Iud^ liegt barin eine ebenfo fd^ä^en^== 
tüerte politifd^e @rjief)ung ber SSeööIferung. 

SBer freilii^ ®elegent)eit geJjabt ^ai, fid^ ju überjeugen, toie auö^ 
gejeid^net mancf)e reifere öeamte baö ®efd^äft eineg 3Ba^Icommiffär§ 
t)erfel)en, tüirb fid^ faum ber ^Öffnung f)ingeben, baf§ bie Saien= 
commiffäre bei bem ©tanbe unferer politifd^en @rjief)ung bie autoritäre 
Unbefangenf)eit i^rer Slmt^üorgänger ju erfe^en imftanbe fein toerbcn. 
SKaterietf bebeutet biefe ßulaffung öieüeid^t eine ^^erabminberung ber 
SBa^Igered^tigfeit. SlEein mit biefem not^n)enbigen Opfer erlaufen toir 
bie tüid^tigen 9Sortf)ei(e ber birecten SÜBa^l, unb ein jur Slutorität an^ 
gefpornter Saiencommiffär ift in feiner (Sitelfeit öieEeid^t bod^ beffcr afö 
feiner. S)ann fann man fid^ umfotüeniger gegen biefe ßaifierung hjenben, 
tüeil fie offenbar aud^ bem ®eifte ber 3^it entiprid^t. Seute, todä)e ba^ 
®rag toad^fen f)ören, bei)aupten fogar, bafö bie ^Reformen auf biefem 
®ebiete nod^ t)iel toeiter ge{)en werben ^\ fie nennen ben Saiencommiffär 
eine contradictio in adjecto unb prophezeien, baf§ bem ©taate fc^Iiefe^ 
lid^ nur eine 3Ba^I== unb grieben^poüäei verbleiben toirb. 5)ie ^ufftc|t 
tDÜrbe pieEeid^t nur in ber gorm t)on SBaI)Iinfpectoren geübt toerben. 
®en)ifö tnerben bie 3Ba^lmifgbräud^e bann nod^ gröfeer fein atö bei 
Sebjeiten be§ Saiencommiffär^, aEein jebe @taat§form ^at it)re 
@d^n)äd^en. 

5)od^ tooEen toir vorläufig oI)ne gernro^r bie näl)eren Sebeng* 
bebingungen biefem Saiencommiff ärö anfd^auen, biefeg tounberlid^en üRanneö, 
ber jttjei @t)fteme : ftaattid^e^ unb fociale^ S3af)Ired^t, in einem öorfteEt 
unb ätoifd^en beiben ftef)t. 3!öie au^ ber bereite citierten Raffung beg §. 34 
al. 4 9t. 3B. D. ^erüorge^t, erfolgt bie ©infü^rung beö Saiencommiffär^ 
jögernb fd^ritttoeife, man get)t nid^t toeiter ate unbebinat notl}tt)enbig. 
S)a^ SSertoenbungögebiet be^ Saiencommiffär^ ift ftreng localifiert, unb 
jtt)ar nad^ jttjei S^i^tungen : S)ie aEgemeinen SSorau^fegungen finb enger 
umfd^rieben, unb ebenfo ber concrete Umfang ber ftaat^bürgerlid^en 
5ßflic|t jur 2lnnal)me biefe^ (£l)renamte§. 

^gl- bie Slnmcrfung unten bei ^äfjlerliften nnb fRcdamationööcrfal^rcn. 
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3n ber ättjettcn Suric (Stäbtc) glaubt btc SScrtüaltung mit i^rcn 

eigenen Gräften augjufommen, ebenfo in ben auöfd^Iiefelid^ auö ftäbtifi^ent 

(Sfebiet gebilbeten 2BaI)Iför))ern ber allgemeinen 3Bäl)lerclaffe ^), benn 

bte 5R. m. O. fprid^t an ber citierten SteHe öon SBa^ßreifen. SBa^I- 

Ixeife lönnen aber in ben ©täbten felbft nid^t öorfommen, ia^ erfief)t 

iitan barau^, bafg baö ©efeg borten, too eö bie S5ilbung t)on 3Baf)l^ 

Iteifen öorfd^reibt (§. 8 a) al. 2 SR. SB. 0.\ nämlid^ „bei ben SBa^l- 

bejirfen, tüelcfie auö Orten ber SBä£)terclaffe ber <Bi&hie unb auö ©erid^t^* 

bewirf en jugleid6 hefteten", biefe ©Übung t)on 28a£)lfreifen auf bie 

(SJerid^t^bejirfe befd^ränft. 3n ber ^iaii felbft ergibt fid^ fein 93ebürfni§. 

@in SBa^lfreig ift nämlid^ ein ju SBa^läiüedten fünftlid^ geeinigteö ®ebiet 

mit einem gemeinfamen SBaf)lorte bei birecter ffiSa^l. ©otd^e 9Bat)t 

f reife tüerben aber nur für bie öier gemifd^ten SBa^lbejirfe öorgefc^rieben. 

3n ben übrigen, auöfd^liefelid^ auö ©erid^tSbejirfen gebilbeten 2Bat)l^ 

bejirfen tüerben feine 23a|lfreife gefül)rt. 9Ran ftel)t öor ber SBa^l, 

enttoeber biefe 2Ba£)lfreife ate ein Sennjeid^en ber gemifd^ten 3Ba^t 

bejirfe anjufe^en unb bie Sefteüung öon Saiencommiffären auf biefe 

t>ier(!) Sejirfe ju befdt)ränfen, tüa^ ein offenbarer 3Biberfinn toäre, ober 

aber feine 9Sertt)unberung über bie SBergef^lid^feit be^ ®efe|e2^ au§== 

äuf))red^en. 2)iefe§ tüiH nämlid^ bie Saiencommiffäre offenbar aud^ in 

ben lönblid^en SBa^lbejirfen ^) öertoenben, (in biefen finb fte nod^ öiet 

tnel^r notf)tt)enbig, ate in ben öier gemifd^ten), oergiföt aber ganj, baf^ 

f)ier feine „3Ba^lfreife" in Slu^fid^t genommen finb. Somit finb bie 

Saiencommiffäre aud^ in biefen Sejirfen ju oertoenben, eg fe^lt aber 

itöe Seftimmung über ben Umfang i^rer gunction^pflid^t. gür bie 

t)ier gemifd^ten 2Bat)lbejirfe finbet ftd^ bie Seftimmung, baf^ fte nur 

innerhalb biefer 3^af)lfreife, bie im SSerorbnungöttJege ju beftimmen finb, 

üertüenbet toerben bürfen; für bte je^nmal ja^lreid^eren SBat)lbejirfe 

finbet fid^ eine analoge S3eftimmung nid^t, unb e^ bleibt ber 93el)örbe 

überlaffen, ob fie, of)ne formell ermäd^tigt ju fein, bennod^ per analogiam 

t)orgef)en unb bie enge Seftimmung beö §. 8 a) al. 2 ad hoc ejtenfit) 

interpretieren toiH^). — SSieUeid^t ift e^ aber beffer ben Umfang biejer 



') S)ie ^öcl^örbe »irb tool^I auc^ l^icr eine fic^ freiwillig aitbietenbc ^riöot» 
^jerfon junt SSol^lcommiffär beftcUen bürfen. ®od) triberrötl) ba§ ©efc^ eine foldie 
^Inftetlung, ol^ne fie ju öerbicten. @§ toirb öietteid^t 3uriftcn geben, bie au§ ber 
aw§no]^mött)eifen ^el^onblung be§ ^nftitutc^ ein SSerbot folgern- 

*^) Wan erfie^t e§ barauä, baf§ in ben gemif^ten SQSal^Ibejirfen nur im 
affilierten Idnblid^en ©ebiete SQSal^Ifreife gefd^affen »erben, um wie öiel mel^r in 
ben ausgeprägt länblid^en SOSal^Ibejirfen ! 

• 3) sijjjflji fönnte fic§ bei ben auSf^Iießlid^ au§ ®eric§t§bejirfen gebilbeten 
SSal^Ibejirfen öerfud^t fül^Ien, bie im 5ln!^ange pr fR. 303. £). gefe|lid^ feftgefejten 
engen SBerbönbe (bie ju je einem SBal^lorte geprigen ©ebiete) al§ natürlit^e ober 
gcfejlid^e SQSo^Ifreife anjufel^en, mit 9iü(ffid§t auf weld^e baö ÖJefel jebe weitere 
Siegelung unterlaffen l^abe. 3)iefer SSerfud^ wäre fel^r bebenflidi. S)iefe SBerbänbe 
f:pielen allerbingS im inbireeten SQ3aI)Ire(^te bie ffioUt öon SSal^Ifreifen, boc§ ift e§ 
fcl^r gweifell^aft, ob man fie mit ben Söal^lfreifen ber birecten Sßal^l §ufammen* 
werfen barf, unb für biefe allein gebraud^t ba§ ®efe^ ben SRamen Sßal^IfreiS. 
Serner l^aben biefe gefeglid^en Sßal^lfreife bie unangenel^me ©igcnfctiaft, beim 
Übergang jur birecten SBal^I ju öerf^winben. 3lm f^wierigften ift aber, baf§ fie 
ungleid^ größer finb unb ber ftaatSbürgerlictien $flict)t einen ungleid^ größeren 
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laiencommiffarifd^en gunction^pfltd^t auf bie neuen ©ruppentoa^lorte, 
bejtt). felbftftänbtgen SJaI)tgemeinben übertragener SBetfe einjufd^ränfen. 
SDiefe Slnalogie ent£)ätt tnbeffen jtoeifelloö einen SBiberfprud^. ®enn 
nur bie „@ruppentüal)lorte'' cntfpred^en einigermaßen ben „3[Bal)lfreifen'', 
betreffe ber ©emeinben ift bie lanbeögefc^Iid^e üiegetung grunbfä^Uci^ 
öon ber reid^ggefe^Iid^en nad^ §. 8 al. 2 öerfd^ieben. SSenn fd^on bcr 
®efe|geber mit feinen „SBat)Ifreifen'' aud^ an bie ßanbeögefe^gebungen 
geballt f)aben joßte, fann er tt)oi)I nur eine analoge ßöfung üorgefc^en 
^aben. — ße^te SDiögtid^feit : 2lnnal)me einer Sßerlänberung ber gunctionö== 
^flid^t nac^ §. 8 b) al^ Sinne? ber 3Baf)Iort§frage ! 

S)ie ßanbtagötoa^lorbnungen öon SZieberöfterreid^ unb Srain l^aben 
mit (ginfü^rung be§ birecten 28a£)lred5teö in ben ßanbgemeinben biefen 
tt)af)lted^nifd^en gortfd^ritt acceptiert. ?cun gef)en fie gleid^ tüeiter unb legen 
aud| bem @l)renamte in ben ©täbten ben ß^aratter einer aHgemeinen 
©taatöbürgerlpflid^t jugrunbe^). 5)iid^t minber in iüngfter Qeit öö^men. 

2)iefer gunctionär barf nur, tüie auö ber äufeerft unglüdEIid^en 
gaffung f)ert)orjugef)en fd^eint, innerf)alb beö SBa^Ifeeifeg, in 
tüeld^em er tt)ot)nt öertüenbet tüerben, alfo nid^t einmal im gangen SSejirl. 
2)ie ßanbtag§n)af)lorbnungen öon SWieberöfterreid^ unb ^rain ge^en ^ier 
t)iel toeiter unb ertüeitern unbefonnener aU unfere SR. SB. D. bie ßfonomifd^e 
ßaft biefer Seftimmung. 2)er einzelne Staatsbürger ift ^ier öerpftid^tet 
bie gunction eineS ©ommiffärS aud^ am entgegengefe^ten @nbe be§ 
ßanbeS anjunef)men, ju fd^toeigen unb bie Soften ju tragen. 2)ie 8i. 2Ö. C 
begrenjt tüenigftenS ba§ ®ebiet; fein Umfang ift aber fo geregelt, baf^ 
biefe ßaft einen tüed^felnben Umfang erl)alten fann. ^it ber ^nna^me 
einer SSerlänberung ber gunctionSpflid^t ceffiert in ben brei ßänbern auc^ 
für bie 9ieid^Srat^ött)af)l jebe örtÜd^e Siegrenjung. ^ 

S)arauS, bafS biefer ßgiencommiffär feine (Sntfd^äbigung erhält, 
ertoad^fen aber öerfd^iebene Übelftänbe. Sd^on bie enge Segrenjung 
feiner 5ßflid^t auf ein beftimmteä ^Territorium, auf bie 5)iad^barf(^aft, 
toirb ttJenigftenS jum %i)eile burd^ ben äRanget einer Sntfd^äbigung 
nod^ not^toenbiger gemad^t. 2)ie ^^rajii^ ttJirb f)ier mit Siedet fd^onenb 
öorge^en unb i>en einzelnen Sommiffären aud^ innerhalb ber SBal)l^ 
freife nur bie t)erf)ältniSmäfeig näd^ftgelegenen SBaf)Uocale junjeifen. 
SKan toirb alfo ben 353at)tcommiffär in ber näd^ften Umgebung ju 
fud^en f)aben. ®r tüirb infolge beffen leidet an ben 5ßarteifäm))fen 
intereffiert fein unb t)on t)ornef)erein nid^t bie Unbefangenl)eit beS Beamten 
jeigen. Dbtool)l man aber bie auS biefer neuen ftaatSbürg erliefen 
5ßflid^t ertüad^fenbe Selaftung in ber angebeuteten SSeife auf ein äRinimum 



Umfang geben »urben, benn fie umfaffen regelmäßig meistere ©erid^tsbejirfc, 
»ötirenb bie anbern ^al^lfreife nur Xl^eile eine§ fold^en finb. 

2)ie 9fleife= unb ^runction^pflid^t be^ SaiencommiffärS würbe l^ier ebenfotoeit 
reid^en muffen, wie bie 9loute jene§ Söal^lmanne^, ber hk weitefte S)iftan5 jum 
Söatilorte ^u burd)meffen ^at 

») 2)ie 33eftimmung für 5R. ß. finbet fid^ im §. 26 II. ber 2. ^ D. üom 
1. 5(uguft 1896, hk für Ärain offenbar eine unmittelbare SBieberoobe im §. 29 o. e. 
ber S. SS. D. öom 5 S^oöember 1898, ebenfo 33ö^men mit §. 9 al. 4 be§ citicrten 
©efe^eö öom 20. 5luguft 1901. 
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eiitäufc^ränfen öcrmag, bringt eö tro|bem bie 9latur ber Sad^e mit fid^, 
baf^ man n)of)lf)abenbere Slemente ^cranjief)en toixb, tücld^e, ttamentti(| 
tuenn tt)re poUtifd^e ©leid^giltigfeit nid^t aufeer grage ftel)t, ben grofeen 
SRaffen in ber fünften Surie nid^t immer f^mpat^ifd^ unb öertrauen^ 
ertredfenb fein toerben ; i^reöt^eilö tüerbcn fie bie Slntilpatfjie mit gteid^er 
Winnie vergelten. Slnberfeitö toirbv man nur bei ber politifi^ auf:== 
getDedten 93et)ölferung @eneigtf)eit unb Sßerftänbni^ für bie ©efd^äfte 
eiltet 28at)lcommiffär^ ju er£)offen f)aben. SSürbe man aber ärmere 
^erfonen mit biefem Slmte betrauen, ofjne bafö man in ber ßage ift, 
i^nen aud^ nur eine a^nüd^e (gntfd^äbigung ju getüä^ren, toie fie ettoa 
alö 3^^9^^9^^ör im ®erid^t^t)erfaf|ren in 3lu2^fid^t genommen ift, fo 
tüürbe ia^ jtoar öiel jur SSerföt)nung beitragen unb aud^ bem aHgemeinen 
(Stimmred^t entfpred^en, inbem ber allgemeinen politifd^en SKittDirfung 
au6) bie actiöe @elbftbetl)eiligung bei ben 3Baf)Igefd^äften hinzugefügt 
tüirb. 3Ran fäme jebod^ nur öom Stegen in bie iraufe. 2)ie Steife^ 
biäten unb ber SSerbienftentgang be§ ben ärmeren Klaffen entnom=== 
menen äiegierungööertreterö toürben öon ber poUtifd^en 5ßartei, ber er 
angehört, vergütet toerben muffen, unb ba§ tüäre in ber i^at ein 
Siabteau ! 211^ 9JiateriaI für biefe fo {)eifte Slu^toat)! fönnen penfionierte 
©taatöfunctionäre unb bgt. nod^ am beften in S3etrad^t fommen, öorau§=^ 
gefegt, bafe fie fein ju {)of)eg Sllter geigen. Sm ganjen berfelbe SSorratt), 
au^ toeld^em man auf bem Sanbe bie ftaatöantoattfd^aftlid^en gunctio== 
näre nimmt. 9Jian toirb na(^ bem ©efagten ba^ ®efe^, toeld^e^ einen 
öorfid^tigen ®ebrauc§ be§ Saiencommiffär^ oorfd^reibt, nid^t unbegrünbet 
finben. 

S)a^ ®efe^ toirb e^er ganj anbere SSortoürfe ju I)ören befommen. 
2)ag ®efe^ ^at feine Slbfid^t, biefen ßaiencommiffär unter feine befonbere 
Db{)ut ju nehmen, nid^t ju @nbe gefütjrt. ©eine »eitere Sei)anblung 
ift toenig liebeöoQ, benn er tritt un^ eigentli^ in red^t unüoHftänbiger 
Xoilette entgegen. @o f)eifel feine Slufgaben finb, man f)ört nid^tö öon 
einer 5ßf[id^tenangelobung ober Seeibigung. 93eim 93eamten fonnte biefe 
Sßerfügung begreiflid^ertueife fef)Ien, auö bem get)len biefer SSorfd^riften 
lie^ fid^ fogar fd^lie|en, bafö unter bem nid^t nä^er qualifiderten 28at)t*= 
commiffär oI)nebieÖ fd^on ein beeibeter gunctionär, alfo ein SJeamter, 
ju öerfte^en fei. Seim ßaiencommiffär toar e§ fidler nur SSergef^lid^^ 
feit. Ober ift baö ^at^oö unferer 2Baölgefe|gebung im ©c^toinben unb 
iJ)re ©leid^giltigfeit im Steigen? 

2^ro|bem I)at biefe Steuerung ber 2BaI)Ioern)aItung eine bebeutfame 
©efd^meibigfeit gegeben, toeld^e ba§ SSorbringen beg birecten SBa£)I= 
ftjftemö ungemein erleid^tert. ®ag inbirecte (Softem unb feine Slnl^änger:^ 
fd^aft t)at mit biefer Sntfc^Uefeung einen gewaltigen ©tofe erhalten. 

S)irecte SBaf)! unb aSa^Iort. 

®er grunbfäglid^e Übergang ju birectem SBa^lred^t ftellte aber 
unferer SSertoattung nod^ toeitere Probleme, toelc^e freili(| in ßänbern 
mit buri^auS birectem 2Bal)Ired^t fd^on lange feine 5ßrobteme finb. 
®iefe Slufgaben ertoad^fen au^ ben eigentl)ümlid^en Sieoelungöüer^ält^^ 
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niffen auf bem Sanbe. S)ie Sfotierung bcr tänbtid^en 3Bä^Ierjd^aft 
toar bie fiärffte ted^nifd^e @tü|e be^ inbtrccten @t|ftemS, ate man noä) 
annahm, bafö btc SBä^Ier jufammcn fommen muffen, ©iefclbe SfoIiert= 
^eit erfd^tt)ert bie ted^nifd^e ©urd^fü^rung jener (Srunbfä^e, toeld^e bie 
birecte 3Baf)I na^e legt. ®e^t aud^ hie birecte SBaf)t öon bem @runb^ 
gebanfen auö, baf§ bie 3Bäf|Ier ni^t jufammenjufotnmen brauchen, U)trb 
eS bod^ QUO Mofeen ®rünben berJ8ertt)attung^ted^mt nottjtoenbig, SBa^t 
centren ju fd^affen. Slud^ bie Öffentlid^feit ber SBJaf)!, bie öffentlid^e 
Sontrole, bie SBa^rung beö SBaI)tge^eimniffe§ mac^t e§ toenigftene 
beim ©tanbe unferer f)eutigen SSa^Ited^nif unmö^lid^, bie 3Sä^Ier un^^ 
mittelbar öon ^auö ju ^au^ abftimmen ju laf^en. S3ei ©inrid^tung 
biefer SSa^Icentren muf§ man nun not^toenbig bafür forgen, bafö bem 
SBäf)ler bie Sluffud^ung be§ 2Bat)Iorte<^ t^untid^ft erleid^tert toerbe. Belgien 
gett)ä£)rt j. S3. „in gett)iffem Umfange freie ®ifenba^nfal)rt jum SDSa^l^ 
orte^)." Sine erfte ^orauöfe^ung in biefem 3wf^i^^^^i^t)ang ift: ®ur^^ 
füfjrung beg ©ebanfen^, baf^ ber 28ät)ier fo naf)e afö möglid^ feinem 
3Bo^nfi§e abftimmen fann. 3n ber @tabt fpielt biefe grage faunt eine 
9toQe, gar fe^r auf bem Sanbe. Se toeniger f)ier biefe Sonjunctur 
erreid^t toirb, umfo iHuforifd^er toirb be^ einjelnen SBäi)ler§ Sted^t, um- 
fo geringer ift fein praftifd^er SBert ju bejiff ern ; toeil bie ©d^toierigfeiten, 
e§ au^juüben, unt)ert)ältnigmä^ig fteigen. Snöbefonbere ben Sßä£)tem 
ber breiten SKaffen fann man auf biefe 2Beife il)r SSa^lred^t fel^r öer^ 
Kimmern, benn biefe tt)erben burd^ bie S3eruf2)arbeit intenfiöer in Slnfprud^ 
genommen, burd^ allfäHige 9ieife)pefen tjärter getroffen. UmfomeE)r toirb 
fid§ bei it)nen bie @rfaf)rung betoäI)ren, baf§ bie 2Ba^Ibetf)eiIigung im 
felben SJiafee abnimmt, in toeld^em bie ©ntfemung jum 3Ba^Iorte toäd^^t. 
2)ie ^artei fann {)ier nid^t fo ausgiebig eingreifen, tt)ie beim 2Baf)lmann. 

greilid^ fönnte man einwerfen, bafs^ fid^ fold^e Slufgabcn bereit^> 
auö ber ®urd^fiif)rung ber Urtoat)! im inbirecten Softem ergeben. 
aSenn man bie tlrtt)af)t bereite ate eine ernfte SBa^I betrad^tet, getotf^, 
nad^ ber Sntention be§ ®efe§geber^, toie niir toi\\en, burc^auö ni4t. 
2)ie Urtt)äf)Ier nierben f)ier gar nid^t atö 28äI)Ier gebadet, e§ fam f)ier 
blofe barauf an, baf§ nur foöiele jufammen fommen, baf^ ber SSer^^ 
ttjattung^act juftanbe fommt. Slud^ein einziger Urtt)äf)Ier genügt. Stud^ 
er allein fann öieHeid^t ben Sßogel fd^ie^en. SSom ®efe| njirb biefe 
„SBa^I" fo ätoanglo^ unb fo gemütf)Iid^ al§ möglid^ gebadet. Unter 
einem berartigen ©efid^töpunfte fann eö nod^ coulant erfd^einen, toenn 
man bie ©emeinbe ate engften SJerbanb unbefd^abet i^rer SSolf^jai)! 
äum SBai)tort beftimmt. 

3lnber§ bei birecter 2öa()I. @^ liegt entfd^ieben im S^arafter 
unferer ®efe§gebung, biefe gorm ber 2Ba{)l ernfter ju nehmen ate bie 
Urnja^I. 3e me^r bie aSaf)Igefe^gebung focialifiert tourbe, umfome^r 
tritt biefer Qn^ i)ert)or, umf omeI)r' foll er I)ert)ortreten. §ier muf^ man 



SBgL %xkpd „^a^xtd)t unb SBa^lpflicIit", S)regben 1900, ©. 22. %xitpel 
citicrt in ber ^nm. Code ^lectoral ^2lrt. 172 bi§ (eingefül^rt burc^ 5Irt. 2 bc§ 
©efefeeS öom 11. Sunt 1896) ^afinomte @. 167 unb ba§u föntgl. SSerorbnung öom 
24. Sunt 1896 (ebenba ©. 238). 
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i)ie &vvipptn t)on SBJä^lern, tueld^e rxaä) einem gemeinfamen SBa^lorte ju 
gravitieren ^aben, fo abfaffen, bafg fid^ mögtic^ft öiete üon ben juftänbigen 
SBäf)lern bet^eiligen fönnen. S)iefe^ Qitl brängt nad^ einem engen SSer* 
banb unb toirb, je toeiter bie 3Sat)IbeTed^tigung reid^t, au^ bereite be^^ 
rül)rten ©rünben, ju einem brennenben ^oblem eineö focialen 2Ba^^ 
red|t^. 3m ©eutfd^en 9teid^ f)at man fid^ benn aud^ in ber %i)ai bei 
allgemeinem SBaI)Ired^t ttjefentlid^ für bie Drtfd^aft^) entfd^ieben unb 
genau umfd^rieben, tüann mel)rere Drtfd^aften jufammengeTaf^t toerben 
fönnen. S3ei un^ tourbe biefe grage crft je^t actueß, bod^ nid^t, toxe 
eg ^ier fe^r tt)o£)l möglid^ getüefen wäre, ex professo eini)eitlid^ für baö 

f[anje 9ieid^ entfd^ieben, fonbern abermals in ber befannten SBeife üer^ 
änbert (§. 8 b) ber 3t. SB. D.). 

2)ie i5^ffung biefei^ §. ftellt ber Sanbe^gefeggebung formell frei, 
ob fie bie Drtfd^aft ober bie Drtg^emeinbe afö legten Sßerbanb, atö 
9Baf|Iort quatificieren toiE. ^otoeit ftd^ fd^on je^t erfennen läf^t, würbe 
überaH für bie Drt<^gemeinbe entfd^ieben. 

Sn 91. D. foHen fd^on Drt%emeinben mit me^r atö 250 @in* 
tt)of)nern 3Saf)Iorte bilben (§. 7 S. S5. D.). Somit ergibt fid^ ber gteid^e 
2Sa^(ortfd^lüffeI für bie 9tei^^ratf)gtt)af)L kleinere Drtögemeinben n)ät)ten' 
in ber JReget jufammengetegt mit ben näd^ftgelegenen Sanbgemeinben 
be^felben ©erid^töbejirfeö in ben ju bilbenben ®ruppentoat)Iortett. 2)ie 
@rup)3entt)at)torte beftimmt ber @tattf)alter nad^ ©inöerne^mung beö 
£anbe^auSf(^uffeg im SSerorbnung^Wege (al. 2). 9Kan fie^t. biefer 
SSeftimmung an, mit tüeld^er 9Küi)e fie ber Stegierung abgerungen toorben 
fein mag, fte trägt i^re ©enealogie förmtid^ an ber ©tirne. it)atfäd^Iid^ 
!^at fein Weiterer Sanbtag äl)nli^e ßugeftänbniffe erlangt. 

Sn 9?. Ö. ift bie Sompetenj, welche ber S3ef)örbe mit al. 2 beö 
§. 7 eingeräumt Wirb, nid^t fo bebenftid^, e§ fef)It an einem auögebefjnten 
Slbfa^gebiet, benn bie Drt^gemeinben t)on 250 ©eelen abwärts Werben 
nid^t fo i)äufig fein. ®efät)rlid^er Wirb bie Seftimmung erft in Srain 
unh Sötjmen, wo ceteris paribus erft bie Drt^gemeinben t)on 500 (£in= 
iDofjnern aufwärts eigene SSafilorte bilben follen, ober in ©aljburg, wo 
näc^ftenS bie Drtögemeinbe öon 400 (£inWof)nern aufwärts einen eigenen 
aSal^Iort abgeben Wirb (§. 13 be§ befcfjloffenen (gntwurfe^). 



S)a§ SBalilgefe^ fprtc^t int §. 6 al. 2 j»ar ben SBunfc^ au§, bafg bie 
SSal^lorte „ntöglid^ft mit ben Drtägemeinben jufammcnfallen foUcn", aKcin ha^ 
9fleglement jur StuSfütirunö be§ Söatilgefegeö für ben 9lci(i|§tag be§ norbbeutjclien 
«unbe§ öont 31. mai 1869 (m. ®. 931., 1870, 9h. 17, fpöter für ha^ ^eutfd^e 
9leid^ abortiert) erflärt im §. 7 al. 1 unb 2: ,,3ebe Drtfci^aft bilbet ber Siegel 
nad^ einen SBa^lbejirl für fid^. ^cbod^ fönnen einzelne betool^nte 93efi|ungen unb 
fleine, fotoic fold^e Drtfc^aften, in »eld^en fid^ $erfonen, bie jur Silbung be§ 
S9ßa{|It)orftanbe§ geeignet finb, nid^t in genügenber Stnjatil öorftnben, mit benad&» 
borten Ortfd^aften ju einem Sal^lbegirf öereinijt, große Ortfd^aften in metirere 
SSal^lbejirfe getl^eilt toerben " ^ad) Sabanb ,,©taat§red^t" unb ö. ©e^bel in ben 
^Innalcn 1880 „S)er 2)eutfd^e 0ieid^§tag" ift biefe ^lufgäl^lung ta^aü'o, »oran »oI)l 
nid^t JU jtocifeln ift. ^IRiquel ^at gleid^wotfl im beutfd^en 9leid^§tag gelegentlid^ ha^ 
©egentl^etl bel^auptet. %ti)nhax Jinb biefe ^eftimmungen freili(^ nod^ immer, allein 
aUffU aaffem 9Rif§braud^e ift ein 0iiegel öorgefd^oben. ^enn Ut vereinigten Drte 
bürfen über eine beftimmte ©eelenjatil nid£|t l^inau^gc^en (ögl. im jfolgenben 
§. 7 al. 3 beg 9fleglement§.) 
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hieben biefcn Ianbeggefe|Ii(^en 93eftitnmuttgen ^aben loir aber 
nod^ eine befonberc reid^^efc^Iid^c, tueld^e fid^ aber nur mit ben 
befannten öier gemifd^ten SBai)lbeäirfett befaf^t. ®iefe umfa|fen baö^ 
jenige länblic^e ®ebiet, toeld^eö aU erftci^ jd^on in ber 5)ir)t)eile felbft 
birecte^ SBat)Ired^t erhielt. §ier tüirb bie 93ef)örbe nad^ bem bereite im 
früf)ercn 34^^^^"f)^^9 ertDät)nten §. 8 al. 2 ermäd^tigt, oijne jebe 
3ngercnj ber Stcid^i^öertretung baö länblid^e (Scbiet in 3Ba^lfretfe cin^ 
jut^eilen. SSorgefd^rieben toirb blofe ber SScrorbnung^toeg. 5)iefe befonbere 
Siegelung für öier 3Baf)Iförper ift fjcute blo| f)iftorifd^ ju erftären. gür 
unfere ©efe^e^ted^nif ift eö nid^t unintereffant, bafg aud§ fd^on bie 
9lot)eEe üon 1896 ^iftorif^e Seftanbt[)eile auftoeiöt. 

2)ie ©runbfa^tofigfeit in ber Se^anblung unfercr grage U)irb 
baburd^ freilid^ nod^ er^ö^t. gür bie „SBal^Hreifc" ift nämlid^ feine 
©eelengrenje öorgefd^rieben. (£^ fönnen alfo neben ®emeinben öon 
minbcftenö 250, 400 ober 500 ©eelen aud^ SBa^lorte tjon beliebiger, 
aud^ toeit geringerer @celenjat)t gcbilbet toerben. Slud^ Drtfd^aften 
fönnen f)ier felbftänbig f)erangeäogen »erben. SSon biefer an fid^ )i)m^ 
pat^ifc^cn SKöglid^feit tourbe inbeffen fein ®ebraud^ gemad^t. Siegel 
mä^ig t)at bie politifd^e 93c^örbc einen 3Baf)Iort nur einer 3Jlef)Xiai)l 
öon ©cmeinben jugetoicfen. 2)er 3Bäf)Ier l)at in bicfen „3Ba£)lfreifen" 
oft bcad^tenötoert njeit jur SBa^l, fein ®ang jur SBa^l ift fd^on eine 
Sleife ^), ba^ fommt bafjer, njeil bie 2Ba{)Ifreife fefjr grofe gefaf^t toorben 
finb. (greifen toir j. S. auf gut ©lud im ®erid^t§bejirfe Stanöfo bie 
SBa^Ifreife S3Ian§fo unb 3ebott)ni| f)erau^, fo taffen fid^ minbeften^ 
4701, beatt). 6291 (Seelen nac^ bem Sieüölferunggftanb öon 1890 
bered^nen. 

SSertoaltung^ted^nifd^e 93eurt^eilung. 3m ®runbc fommt 
biefe Söfung fet)r unertuartet. 2)ie birecte SSa^l foH alfo in biefem 
5ßunfte nod^ met|r bagateHifiert toerben alö bie Urtr)af)l. Sei biefer toar 
bie ®emeinbe unter aEen Umftönben 3Bal)lort, (für bie Sanbgemeinbcncurie 
unflar §. 10 a) 2lbfa^ 1 unb 2, für bie allgemeine SBä{)lerclaffe bagegen 
öollftänbig flar man öergl. §. 10 b) al. 2, mit größter ©d^ärfe §. 28 
al. 2 ber 9i..28. D.). i^vlx bie birecte 2Bal)l foH aber nid^t bie ®cmeinbc 
atö fold^e, fonbem erft eine näl)er qualificierte ®emeinbe eineö eigenen 
SBJa^lorteg toürbig befunben toerben. 2)er ©aljburger Sanbtag tooHte 
benn aud^, toie id^ f)öre, öon bem ®runbgebanfen auggef)en, bafg aud^ 
bei ber birecten SBa^l bie ®emeinbe aU fold^e fd^led^t{)in 2Baf)lort fein 
foß, aHein e^ g^tcing i^m nur, öon ben 500 Seelen, tocld^e bie 
9iegierung verlangte, einen 20^)3roc. 5)iad^lafg ju ertoirfen. @o fagt man 
tüenigfteng. Slud^ ber jüngfte bereite erttJÖ^nte Snttourf beg färntnerifd^cn 
Sanbtageg (§. 9 le^ter Slbfa^) aboptiert 2) bag ®emeinbcprincip : „Sebe 
®emeinbe ift (l^ier) SBa^lort.'' 



^) SJian üergl. ouf§ gerabcnjol^I bie (Sntfemung ber ©cnteinbc SlbamStl^al 
ju ii)um SBal^Iortc Ätritein, ©erid^t^bejir! S3rünn, ®. ^re^tagö §anbatla§ für ben 
politUd^en unb gcrid^tlid^en SSernjaltunööbicnft, SSien 1901. (5. 8. — fieiber ift ^icr 
bie Sage ber Heineren (Semeinben nid^t ju erjel)en. 

•^) 93ei(age XL VIII. pnt ftenogra^^ijd^en ^rotofoH u. f. ». ©eff. 8. ^a^- 
genteinbe 1901. 
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3n ber %^at ift eö in üicicr ^infid^t öerlocfenb, t)on ber Drt^- 
gemcmbe auöjugcl^cn. @ic bilbet eine Slrt natürlid^en SSerbanb, man 
fann an eine bereite gegebene abminiftratiöe (£intf)eilung anfnüpfen 
unb unmittelbar ben bereite öor^anbenen Stpparat ber communaten 
SSertoaltung l^eranjie^en, ntd^t ju öergeffen, ..baf§ mit biefem @e^ 
ineinbeprincip gettJöiinlid) aud^ fd^on ))affenbe Drtlid^feiten gegeben fein 
lüerben. 

2;^atfäd^Iid^ toill aud^ bie 9tegierung, toeld^e gerabe in biefem 
fünfte einen aufeerorbentlii^en ©inftufö auf bie (gntfd^Iie^ungen ber 
Sanbe^gefe^gebung übt, nidjtg anbere^, al§ baö reine @emeinbe))rincip. 
StUein fie glaubt e^ nur bei gröjgeren ©emeinben julaffen ju bürfen, 
unb ate gröJBere ©emeinbe qualificiert fie, ber S^ftematil unferer offi- 
cieDen ©tatiftif folgenb, erft bie ßanbgemeinbe öon 500 Seelen ab. 

3liä)t überaß aber liegen bie pft^fifd^en SSerl^ältniffe fo günftig, 
tuie in Kärnten, too bie ©emeinbe mit tüenigen 2lu§na^men überhaupt 
nid^t n}eniger al^ 500 (Seelen jäl^tt, tüo fomit bag ©emeinbeprincip 
mit bem öon ber Stegierung getoäl^lten @(f)Iüffel ber ^auptfad^e nac^ 
äufammenfäHt. SBenn bie Stegierung bod^ blofe bie ©emeinbe üon 500 
©intool^nern an^toävt^ al§ SBal^Iorte jutaffen toiü, gelangt fie in anberen 
Säubern notf)n)enbig ju einer burd^greifenben ©d^eibung ber ®emeinben 
in qualificierte unb mä)t qualificierte. SKit ber SBJa^Iortgfä^igfeit erhalten 
bie erfteren ©emeinben al§ fold^e ein neueg 5)Srit)ileg, eine eigene ©ered^t* 
fame, für bie übrigen aber toirb ein befonbere^ ^ertoaltung^ne^ notf)= 
toenbig, mit toeld^em ba^ ßanb neu überjogen tüerben muf^. Wan fann 
biefeg $ßrincip afe gemäfeigteö ©emeinbeprincip bejeid^nen. 

2)ie ®rünbe ber Stegierung finb tl^eilö fociat, t^eilg üerttjaltungö^ 
ted^nifd^er 9?atur. 9lur größeren ©emeinben traut fie bie erforberlid^e 
©apacität, ha^ tauglid^e 90?enfd^enmaterial jur öilbung ber 3Ba]^I= 
commiffionen ju. Unb in ber %^ai, tro| ßaifierung beg ©ommiffärS 
muf§ biefe in ben Heineren ©emeinben nod^ immer ©d^toierigfeiten 
bereiten, ba^ umfomel^r, aU für bie birecte SBa^I rein pf)^fif$ ein 
größerer Stpparat geeigneter ^erfonen tjorauggefe^t ttJirb. Sei ber 
tnbirecten 3Ba^I foHte bie ßommiffion laut §. 28 3t. SB. D. al. 7 au§ 
brei 5ßerfonen beftef)en. ©emäfe §. 33 al. 1 unb 2 jä^lt bie mai)U 
commiffion bei birecter SBal^l außer bem ßommiffär nod^ ein ^albe§ 
SJu^enb äRitglieber. ©omit finb bie ?(nforberungen an bie Seiftung§= 
fäl^igfeit ber Seööllerung mit Sinfül^rung ber birecten SBa^I geftiegen, 
o^ne bafö fid^ in hen fonftigen SSerpItniffen ber Heineren ©emeinben 
trgenbetttJa^ geänbert ptte. 5)iefe öertoaltung^ted^nifd^en ©rünbe red^t^ 
fertigen eö alfo einigermaßen, toenn toiber (grtoarten bie örtlid^e ©alan^ 
teric bei ber birecten 333al^I tüeniger groß gerat^en ift, aU bei ber in^ 
birecten. ®ie materieße Siegelung öeriangt toomöglid^ nod^ forgfältigere 
Slu^fül^rung. S)er ted^nifd^e Slpparat läföt e^ aber o^ne öebenllid^feit 
in ber Silbung ber SBal^lcommiffionen nid^t ju. — %u6) fteigt mit 
ierfplitterung in Heine SBa^Iorte bie mü^eöoHe ßangn}ierig!eit in ber 
jufammenfaffung ber SBal^Iergebniffe unb erreid^t i^ren ©ipfel im 
©ebirge. Sei inbirecter 3Bal^l, too ba^ SBal^IergebniS felbft (in gigur 
be§ aSal^Imanne^) jtoeibeinig getoanbelt !am, ober, toie namentlid^ in 

Dr. 5löittmat)er, Unfcr ateit^örat^ötoa^Igcfcfe u. b. Saaffe^fc^e SBJa^ltiorlage. 7 
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Kärnten (!), pufig ausblieb, o^ne njettere öerfidfic^ttgung ju beanfprud^cn, 
fiel biefc @(|tt)icrtglcit freilid^ fort^). 

®ctüifö, biefe Sebenfcn ftnb fct)r bead^tengtocrt, nur [tnb ^ie getoif^ 
mit ber 500=(SeeIcngrenje nid^t fo eng öertnüpft, toie eö nad^ ber 
befonberg naä)hvMliä)tn 9Sertf)eibigung be§ @d^lüffel§ burd^ bie 9tcgie= 
rung fd^einen lönnte, toeld^e befanntlid^ auf ftrenge^ ©inl^alten biefe» 
©d^lüffete bringt. 

aSie e§ f^eint, concurriert mit bem öern}altunggted^nifd^en nod^ 
ein uniformierenbeS SKotiü. 9Jian toünf d^t eine gleid^mäjgige Siege^ 
lung in ben einzelnen Säubern. Slßein fd^on Ijeute tt}äre bie)e§ Streben 
eine Utopie. @§ befielen nämlid^ fd^on gegenttJÖrtig erl^eblid^e Unter= 
fd^iebe. SJtan erinnere fid^ an bie bereits obenertt)äf)ttten Sltoeid^ungen ^). 
©omit lie^e fid^ bie @leid^förmig!eit lebiglid^ de futuro üerftel^en. ®r)d^ 
njürbe biefeS 5ßrtncip ben tüid^tigften SSort^eil ber 9Seränberung öeretteln 
unb bem gemöjsigten ®emeinbeprincip feine inbiöibualifierenbe Äraft 
entgiel^en. ©d^on ^eute nel^men (Spötter an ber SBilHürlid^feit ber 500 
Slnfto^ unb l^ö^nen, bafS ein red^tjeitig geborener Säugling, ein jur 
guten ©tunbe eingefangener 5)ieb, einer gangen ®emeinbe für ein Sci|r= 
je^nt ba§> 5ßrit)ileg ber SBa^IortSfäl^igleit öerfd^affen !ann unb ben 
©emeinbegenoffen eine SBa^tfa^rt in eine SWad^bargemeinbe erfpart, bafS 
anberfeitS eine Spibemie, ein einjiger S^obeSfall bie örtlid^e SBal^I^ 
bequemlid^feit ju frönfen vermag. ®e^t man bie ©pecialortSrepertorien 
burd^, fo finben ftd^ gar nid^t feiten Drte an ber ©d^neibe. 2)ie ©tructur 
unferer ©emeinben in ben öerfd^iebenen Säubern ift öiel ju ungleid^, 
aU bafg man fie alle unter einen §ut bringen fönnte. 

Sn ber Sl^at njurbe fd^on in Der n. ö. S. 3B. D. bie nid^t unbe= 
träd^tlid^e Qaf)l öon Keinen (Semeinben, toelc^e if)rerfeitg njieber in ntd^t 
njenig Drtfd^aften jerfplittert finb, burcf) einen befonberen ©d^Iöffel 
gett}ürbigt. Sn S5ö^men, tüo bie SSerpItniffe im ganjen ®ro^en äl^nlici^ 
liegen, nid^t. ©in umgefe^rteS S5ilb bietet Kärnten mit feinen ungemein 
auSgebe^nten, ortfd^aftSreid^en ©emeinben. |)ier ift jebe Äunft DoHftänbig 
überflüffig ; ttJoHte man l^ier ber lieben ®leid^förmig!eit toegen ben 500^ 
©eelenfd^Iüffel betjorjugen, fo tüürbe man eine red^t müßige Siegel für 
^[uSna^men auffteHen, benn t)on 230 Oemeinben fallen toal^rfd^einlid^ 
nid^t einmal 20^) unter bie ®renje. @§ Iof)nt fid^ alfo gar nid^t, eine 
beftimmte Qi\^tx öorsufd^reiben, ba fid^ f)ier bie pl^^fijd^e Oemeinbe mit 
ber ibealen bedEt. kleine (Semeinben tt}ürben aber burd^ eine fold^e 

^) 2)ie untfaffenben ftatifttfd^en Vorarbeiten, »eld^e ein fleinerer ©d^Iüffel 
t)orau§je|t, bereiten nur in ber frittfd^en erften S^it uö4 einer SSoÜSgälilung cr= 
l^eblid^e @(i|»ierig!eiten, benn fie brangen bann ju gröfeerer SSefd&leunigung. ®od) 
fann bieder ®ruub ebenjotoenig für öoll gelten, toie ber §in»ei§ anf bie fteigenbc 
(Sefd^öftSlaft, toeld^e ber 93e]^örbe au§ einer größeren Qal^I öon ^al^kentren eriüöd^^t 
(j. 33. bie 33eifteIIung einer größeren Qal^I öon ©ontmiffaren). 

■2) ©c^merjlog unb o^ne Untftänbe liege fi(i| bloß ber tabellarifc^c ^nlöang 
5U SSbg. öfcm 23. (5e|)tember 1896, 9h. 170 m. ®. VI., parattelifieren. 

3) ^a^ bent ©tanbe öon 1890 tiatte eine öon biefen ©emcinben fd^on bamaB 
faft 500 (Seelen (488), toeitere fünf jäl^ltcn über 450, brei ntelir aB 400, eine 
annäliernb foöiel, über 350 betrugen 2, je eine l^atte beiläufig 350, bcg». über 300. 
5)ie unterften jöl^lten 249 unb 245. (Sßergl. (5;pecialort§re:pertorium öon Kärnten 
1893.) 2)ic 3a^l ber (SJenteinben unter 500 beträgt fomit 8-7o/o, unter 400 ©eelcn 
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Siegel empfinblid^ getroffen toerben^). — 2)tc ©aljburaer 5)aten gelten 
auf 1890! Slbtoet^enb bringt bcr Sendet be§ SSerfaffunggauöfc^uffeö 
ad 5«r. 374 ß. ^. 1900/1901 anfd^einenb rec^t unäuücriäfftge Slngaben 
pro 1900. §tenad^ gäbe e^ gegentoärttg 10 ®emetnben öon 400 — 500 
(Seelen, barunter je j tu c i über 460, bejtt). 450 @intoof)ner. — @o toal^r 
c§ ift, baf§ bie ®ebirg§natur bie SJurd^fül^rung beg reinen ©emeinbe^ 
:princip§ erfd^ttjert, fo njal^r ift e§ and), bafö fie ba§ reine ®emeinbe* 
princip faft not^toenbig erl^eifd^t unb man barf bie öernjaltung^tec^nifd^e 
grage nid^t öoßfommen über bie materiellred)tlid^e fteHen. 

2)aöon abgefef)en, lann fid§ ba^ gemäßigte ®emeinbeprinctp ganj 
gut bettJäl^ren, toenn man eö inbiöibualifierenb jur Stntoenbung bringt. 

2llö nja^Ited^nifd^eö Sbeal muf<^ un§ öorläuftg bag reine ®emeinbe^ 
princip gelten, ^oä) and) biefeS !ann bei unferen fc^tüierigen SSerpIt^^ 
niffen nid^t öoHauf befriebigen. 3Jtan beute bod) nur an ©trafeen^^ ober 
Übergang^börf er 2) (©d^Iefien, bö^mifd^eg Stanbgebirge).^) |)ier öermag 
nid^t einmal ba§ reine Drtfd^aftöprincip n}irflid^ ßinberung ju bringen. 
SBie baö ßanb jeber Sefferung ber SBa^lted^nif ben jäl^eften p^^fif^en 
.SBiberftanb entgegenfe^t, fo fpottet eg aud^ aller ted^nifd^en ^ort= 
fd^ritte. Unter fold^en 3?orau§fe|ungen toäre e§ nid^t nad^tl^eilig, fid^ 
me£|r an ba^ franjöfifc^e äRufter anjulel^nen, oon ber Drt^gemeinbe 
auSjugel^en unb ber 33ertoaItungöbel^örbe in getoiffen, befonber^ berüdE= 
fid^tigenöttJerten gälten Unterabtl^eilungen anl^eimgufteEen. Slrtifel 4 ber 
loi organique, du 30. novembre 1875, sur r^lection des deputös 
t)erorbnet: „Le vote a lieu au chef-lieu de la commune; nöanmoins 
chaque commune peut etre divisee, par arretö du prüfet, en autant 
des sections que Texigent les circonstances locales et le nombre 
des ^lecteurs." ^) ©erabe in biefer testen |)infid^t ließe fid^ eine Unter^^ 
abtf)eilung t)on 2000 Seelen auftoärtö unfc^toer gefe^lid^ anorbnen im 
bequemen Slnfd^Iufg an eine |)auptfategorie unfereg officieÜ ftatiftifd^en 
SJJaterialeö. — SSieHeid^t ließe fid^ bie §^age aud^ äl^nlid^ anf äffen, toie 
beifpiel^toeife baö 3?ei(^§öolföfd^uIgefefe (§. 59, al. 1) bie (£rrid£)tung 
t)on ©deuten bel^anbelt^). — Unter feinen Umftänben finb n)ir aber 
l^eute )o ttJeit, ba§ reine Drtfd^aft^princip, toie e^ im ©eutfd^en Sieid^e 
befte^t, in Srtüägung ju jiel^en unb eg bleibt eine offene grage, ob e§ 
fid^ überl^aupt mit unferen ^od^gebirg^länbern verträgt? ©eine ted^nifd^cn 
SSortl^eile toürben fid^ gegen feine ^iad^tl^eile faft fonberbar au^nel^men 

red^ncn ühtx^anpt bloß 4%, unter 250 qxU e§ l^eute öietteid^t gar feine (Semeinbe 
me^r. Snt ©egenfag beträgt ber 3lu§faII an ©emeinben unter 250 in Sfliebcröfterreid^ 
tmmerl)in 13-7%. 

^) ©0 umfafSt bie beöölferungöärmfte ©emcinbe SBeibegg (1890, 245 Seelen) 
einen glftc^enraum, ber htm 25. ^beil 3Bien§ gleid^fommt unb beftebt au§ jtoei 
Dörfern nebft einem Söeiler. ((5^ec.-Drt§-9fle^. öon tarnten 1893, 8. 5.) 

2) Über ben 93egriff: dio\6)ex, ©Aftern, II., §. 75, nnb©ct|iff: Öfterreid^S 
mgrarpolitif feit ber ©runbentlaftung, I., 1898, ©. 316. 

3) Über Ut 5lu§breitung biefer ©iebelungöart, ©(i|iff ebenbo %ah. auf ©. 317. 

4) S)uguit et SJlonnier a. a. D. pag. 331 f. 

5) „©runbfat^ . . . ., bafg eine ©c^ule überall ju errid^ten ift, lüo fid^ int 
Umfreife einer ©tunbe .... mel^r al§ 40 ^nber. öorfinben, »eld^e eine über öier 
Kilometer entfernte ©d^ule befud^en muffen." — Über:^au;pt fönnte nid^t hit @d^itl= 
gemeittbe gum 9luggang§;pun!t ber SBatilort^geometrie geiüäl^lt »erben? 

7* 
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unb namentlich in unfcren Keinen Crtfc^aften iDurbe eö ung balb fein 
böfe^ ©eftc^t jufe^ren. 3n feiner (Entartung ful^rt eö namlic^ leidet gut 
mi)6brauc^Iic^en 3cntörung be^ SBa^Ige^cimntffe^, toenn bte Crtf^ciften 
ju Hein gewählt »erben; fo tourbe ©enigften^ fc^on Dorjciten im 
beutfc^en Sfteic^^tage gcflagt\). 

^otitifd^e Seite. 3^erft unglficHic^ in ber SReici^ögef e^gebung 
angefd^ttittcn, bann in ber Sanbcögefe^gebung grunbfa|Iic^ gar ntd^t 
ttbel angefaföt, fc^eint bie 2)etaitau^tü^rung unfere§ ®runb)a|es ber 
örtUd^en SSa^Ibequemlic^feit tcc^nifc^ ni(|t glucHid^ verlaufen ju tooflen 
unb öerfc^ärft fomit bie unangenehmen 5*^Igen, welche ber lanblid^en 
9Sa§lerfc^aft in gemifc^ten SSa^lbejirfen auö ber Aufhebung ber in- 
birecten SSa^I ertoac^fen. Sn ber fünften Gurie Söl^meng j. ö. fann 
biefe J^atfad^e nac^^altig auf bie politifc^en ©rgebniffc eintöirfen, benn 
o^ne 3^age werben bie agrarifd^en 5ßarteien gefd^äbigt »erben. — 
Siamentlic^ in ben claffifc^en Dier SBa^Ibejirfen unterftufeen ;,®ruppcn' 
toa^lorte" ober SBa^Ifreife per 4000 — 6000 Seelen bie ettigbcbrol^te 
ftobtifc^e aJiinberl^eit (Sin greunb ber au^glcid^enben ©ercc^tigfcit toirb 
e^ f^mpatl^ifd^ begrüßen, bafö ^icr bie Se^örbe in il^rer Äuefül^rung^* 
öerorbnung nac^ §. 8 a\ al. 2 9L SS. 0. ben fc^toäc^eren i^eil be=^ 
gunftigt, ober oielmel^r oer burd^ unferc 9L SB. C loie befannt o^nel^in 
genug oerfurjt erfc^eint Cl^ne folc^e compenfierenbe SGSa^Ifreife ftünbe 
bie Sac^e bicfer StSbtc faft au^fic^t^Io^. — Snner^alb ber ISnblid^en SBe* 
oöllerung benac^tl^ciligt biefe Söfung gerabc bie ärmere SBäl^Ierfd^aft. SBie 
f c^on in ^emficr richtig ^eroorge^oben tourbe, ftcdEt alf o in einer aHjugroßen 
(Entfernung jum SSa^Iorte ein mittelbarer SBal^Icenf uö *). ©d^on biefer 
®ebanfe oerlangt nad^ einer Simitierung unter irgendeinen ©efid^töpunft. 

Unb bamit berüt)ren njir abermafö einen fe^r tounben ^unft ber 
^ie^er gehörigen Sed^nif. SBeber bei ben „SSat)lfreifen" nod^ bei ben 
©ruppemoa^lorten, gefd^toeige benn bei ben felbftänbigen SSa^Igemeinben 
ift eineSKajimatSeelenjQ^l für bie ju fd^affenben SBa^Iorte öorgefd^rieben. 
3m ®egent^eil, big auf ben le^tgenannten gaU ber öier SBatilbejirfe 
finb bie übrigen Seftimmungen baburd^ gelcnnjeid^net, bafg überall 
ängftlic^ eine SKinimalja^l öcrorbnet toirb. SBifl man fid^ aber unter= 
ridgten, mte eine forial gebadete SSa^Igefe^gebung augjufe^cn t)ätte, fo 
fann man abcrmalö bie beutfd^e ©ejeggebui^ l^eran jie^en ; §. 1, al. 3 
baö Steglementg, fc^reibt auöbrüdEüd^ öor: Äein SBal^lbejirf barf me^r 
al§ 35()0 Seelen nad^ ber legten allgemeinen SSolfejäl^lung enthalten, 
^ier ^at man alfo bie obere ©renje für njid^tiger gel^altcn, bei un^ 
bie untere. ®ar bejeid^nenb Saljburger gntttjurf (§. 13)!^). 

1) ö. ©c^bcltn ben^nnatcn öon 1880 (ber beutjd^e Sftcid^^tog, §. 3, ©. 368, 
^nm. 7) cttiert einen 83efd^Iuf§ bc§ Sfteid^Stage^ : „ben ^erm meid^Sfanjler ju 
crfut^cn, bte Sftcgierungcn üon 3Jie(flen5urg=©c|ttjerin unb ©trclij aufeuforbem, bof^ 
fie in 3iifimft üon ber SSilbung jo Heiner SBatilbejirfe, toie c§ hti biefen ^ol^Ien, 
oorgefontnten ift, ^bftanb ncl^mcn, toeil baburd^ ha^ ^rincip ber geheimen 3Ba^l 
olfo ein »tt^tigc^ ^rinci^ be§ ®cfe|e§, öeriejt »erbe." — @ä fel^Ite eben eine 
geje^Ud^e ©rcnjc naci§ unten (reinem Ortf d^oft^prinri^ ! ). 

•^) SSei Änton Springer a. a. D. ®. 201 ff., 9fto|, »lieger, SSreftcI u f. ©. 

') @r beeilt fid^, forgfältiger al§ jeine SSrüber, autfi nod^ bie ©rnppcnttjal^Iorte 
mit einem TOnimum ol^ne 3Rajimum ju öerjorgcn. 
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2)er äRangcI einer fold^en ©renje erl^ö^t bei unö bte 95eben!Iid^^ 
!ett bcr ßompetenj, tüeld^e, toenn aud^ abermals im Qnqt fortfd^reitenber 
tDaI)Ited^nifd^er (Selbftbeftimmung f^mpatl^ifci^ gebämpft, im toefentlid^en 
ber politifd^en SSel^örbe jufällt. S)ie @tattf)alterei foll erft nad^ ®in^ 
öeme^mung be^ ßanbe^auöfd^uffeg bie tüid^tige ®eometrie ber ®ruppen= 
lüal^Iorte fijieren. gormeH erinnert biefe Siegelung an jene be^ §. 28 
al. 3, boä) erfd^einen ^ier bie gormöorfd^riften no^ mit ben ©arantien 
eineg erprobten gefe^ted^nifd^en äWittelö bereid^ert,. toeld^eö auö ber un^ 
glücflid^en reid^^gefe^lid|en Slpotl^ele l^erubergenommen tourbe. @d§on 
ber mifggeborene §. 8 al. 2, f)at ben SSerorbnung^tüeg öorgefd^rieben, 
tüeld^er l^ier bie einjige gefe^li^e (Garantie bietet. 

3D?it ber Sinbung an ben SSerorbnung^toeg ttJirb bie SSa^Iortö^ 
frage alö eine ernftere SSertüaltung^agenbe l^rau^ge^oben unb unter 
öffentlid^e Äriti! gefteßt. 2)ie ^Regelung muf§ in großem ßug unb forg=^ 
fältiger erfolgen, unb enblid^ erf)offt man baüon aud^ eine größere 
©tabilität. 3Kit a. 3B.: ®en3iffe ©d^toäd^en ber SSern}altung foHen 
benü^t njerben, bie 3KüI|Ien ber greil^eit ju treiben. 

SBa^Ijeit. 

Slud^ 3^i^P^"ft ^^^ 2)auer ber 3Ba()I^anbIung fpielen für bie 
3a3ä£)Ier ber ertoerbenben Slaffen ijäufig eine entfd^eibenbe Stoße unb 
beftimmen nic^t minber alö bie Sage beö SBa^torteg ben praftifd^en 
333ert jai)lreid^er SBa^Ibered^tigungen. 3Ritt)in bilben bie jeitlid^en SSe^- 
ftimmungen ein notf)tt)enbige§ Slement in einer 3SertIe^re be^ SBa^lred^tö, 
toie tüir fie oben ffijjiert I)aben. Somit verlangt biefe grage aU ein 
toeitere^ toid^tige^ 5ßroblem einer focialen 3Bat)Ited^nif eine gefe^lid^e 
SSe^anblung, njetd^e notabene f)ier öiel toeniger Sd^wierigfeiten bereitet, 
alö aße ^^agen ber 3Sa^tgeograpi)ie. Slud^ ^ier fann un^ bie reid^^^ 
beutfd^e ^af)tbeftimmung formeß jum 3Ru)ter bienen. §. 9 al. 2 beö 
Sleglementg trifft eine aßgemein präcife 33eftimmung, toeld^e materieß 
freiti(S nid^t^ toeniger alg muftergiltig ift. „®ie SBa^lt)anblung beginnt 
(nämlidö) um 10 Ui)r öormittag^ unb toirb um 6 Uf)r nad^mittag^ 
jefd^Ioffen,'' fo baf§ bie für bie ertoerbenben SSoltöfd^id^ten, namentlid^ 
iir bie 5trbeitermaffen fo überaus toid^tigen äJiorgenftunben unbenügt 
in SBegfaß fommen. Unfere ^ßrajiö jeigt fid^ in biefem 5ßunfte toeit 
freigebiger, obtoof)! fie burd^ {einerlei Seftimmung gebunben ift, fonbern 
bIo| burd^ bie Gräfte ber öffentlid^en SKeinung öon gaß ju gaß 
reguliert toirb. SSießeid^t eben be§l)alb! %xoi^ aßebem ein ettoaö prinü= 
tiöer fränftid^er ß^ft^^b. 

SKünblid^eö unb gef)eimeö Stimmred^t unferer ®efe^^ 

gebung. 

3Rit bem birecten SBa^Ired^t ift fd^on [)eute au^naf)m^lo§ gef)eime 
Slbftimmung öerbunben. ©otoeit biefeö öorgebrungen ift ober nod^ t)or== 
bringen loirb, erfd^eint fomit bei un^ ber fociale ß^arafter be§ ^ai)U 
red^t^ jur ooßen Stnerfennung gelangt. Slber aud^ für ben Sereid^ he^ 
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tnbirecten 3Sai)Ifr)ftcm§ foßte aHfäHtger ©octalifierung in ßufunft SSor* 
fd^ub geleiftet tücrben. @o tuurben in biefer ^infid&t gtoci @ociaIifierungö= 
öcrfud^e unternommen. 2)er eine ©ocialifterung^üerfud^, betreffenb bie 
ätoeite Stufe, ift öoßftänbig üerunglüdt, aber gerabe biefer ^at \)0Ü^ 
ftänbig eingefd^Iagen unb für bie jtoeite Stufe ber 5)oppetoaf)l, für bie 
333a^Imännern3a^I, burd^au^ ge^eime^ ©timmred^t ergeben (ögl. oben). 
S)er einjige 5ßunft, in toeld^em eine ©ociatifterung beim inbirecten 
©Aftern mögli(|, ift bie Urtoa^I, il^r gilt ber jtoeite toeniger erfolgreid^e 
©ocialifierung^öerfud^. 

gür bie ©ocialifierung ber Urtoaf)! tonxbe berfelbe SBeg geiDCif)It 
tt)ie für bie ®infüf)rung be^ inbirecten @^ftem§ : materielle SSerlänberung 
ber ganjen grage. S3i^ jur SWoöelle tüar bie Slbftimmungöform für bie 
Urtt)af)l an ben @tanb ier Sanbtag^toa^Iorbnungen in ben einjelnett 
ßdnbern um btn 2. Upxxl 1873 ! gebunben, genau fo, tt)ie baö materieEe 
SKJa^Ired^t bi§ jur 3!Bat)Ireform öon 1882 an benfelben SWormal^ ober 
@ti(|tag gebunben ^etoefen toar. infolge beffen fam ber ?fteiä)^vati}^^ 
urtoaf)! bie ©ocialifterung : get)eime§ ©timmred^t für bie Urtoa^I, nur 
in jenen toenigen Sänbern jugute, tüo fie big jum 2. Slpril 1873 in 
ber8anbtaggn)af)Igefe|gebung fd^on öorgebrungen n)ar(alfo nurinSö^men, 
®efeg öom 17. Sänner 1870, SWieberöfterreid^, ®efe^ öom 20. SRai 1870, 
Sirol, @efe§ öom 19. äRärs 1870 unb enblid^ ©aljburg mit ®efe^ 
t)om felben S)atum ttJie in S3öt|men) ^). 2)ie toeitere (gnttoidlung in ben 
ßanbtaggn)af)Iorbnungen tonnte auf ba^ 9teid^grat^gn)af)Ired^t feinen 
ttjeiteren Sinflufg i)aben, bie SnttüidEtung tüar abgefd^nitten. 3Rit ber 
jefeigen 33eftimmung be§ §. 29 al. 2 3i. SB. D. toirb ber Sann 
gebrod^en, eg toerben bie feitt)erigen aUerbingg mageren Srgebniffc in 
ber ©odaüfterung ber ßanbtag^urtüaf)! aud^ für ba^ 9teid^§ratJ)§n)a]^I== 
red^t biefer Sänber aboptiert. Slud^ foÜ [ebe fünftige ©ocialifierung 
unmittelbar auf ba§> 3?eid^§rat^gn}af)lred^t äurüdn}irfen. 5)iefe§ foE 
fünftig nid^t mel)r jurüdEbleiben. 

©eit 1873 big jur SBa^Ireform 1896 toax aEerbingg in ber 
Sanbeggefeggebung red^t toenig gefd^efien. S3Io^ Dberöfterreid^ f)atte mit 
@efe^ t)om 5. gebruar 1891 feine Ürtoat)! in ben Sanbtag focialifiert. 
Slnbererfeitö für bie ß^^^^f^ ^^^^ ^^^f^ Seftimmung fd^on begtoegen 
nid^t fel^r praftifd^ fein, toeil ber morfd^e ß^ftanb beg inbirecten @t)ftemg 
feine SReform beg S3at)Imobug ju Überbauern öermöd^te. Sine 3ieform 
toirb fid^ nid^t met)r mit bem gef)eimen ©timmredöt für bie Urioaf)! 
begnügen, fonbern mufg ba§> inbirecte 3BaI)lft)ftem felbft UJegfegen. ©inen 
Setoeig bafür bietet Srain, toeldEjeg in ber Xtjat big ju feiner Sanbtagg^ 
toaf)lreform t)om 5. SWoöember 1898 münbli(|e Urtoat)! gef)abt i)ai unb 
of)ne jebeg toeitere Qtoifd^enftabium fofort ju birectem SBaf)lred^t über== 
gegangen ift. 2)agfelbe 33ilb tüirb fid^ öieHeid^t näd^fteng in ber @teier= 
marf f)eraugfteHen. Sn Kärnten ift fogar ber bee analoge SSorgang 
fd^on befd^loffen.2) Sa, man toirb fd£)liefelid^ bef)aupten muffen, bafg 

^D'iön fielet ü5er{|au:pt, baj§ alle bie genannten ©efe^e geitUd^ faft jufammen* 
fallen. U. a. fd^eint {|ert)orjiige|en, bajg §u biefer geit ber grunbfd|li(^e 3Bibcr= 
ftanb ber 9iegierung gegen bie ©ocialifierung ber Urmatil aufgel^ört §aben mu|§. 

2j §. 37 be^ (gnttüurfeö. 
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gerabe ber §. 41, nad^ tuctd^em bte Slbgcorbnetentoaf)t of)ne 2lu§nal)tne 
geheim fein mu]^, nid^t jum gcringften Xf)eile öon ber birecten SBa^I 
abi)alten ttJirb. S)ie münblid^e Urtoa^l mag ben Slnpngern be^ inbirecten 
2Bai)Ire(^tg nod^ eine ber lieblid^ften SRofinen fein. §at man fid^ jur 
geheimen Urmat)I öerftanben, fo bei^t man gett)ö£)nlid^ aud^ in§ birecte 
2Baf)lred^t. S)af)er ift neben einem anberen bereite ertt)äf)nten SKotiöe 
ber §. 41 ber njid^tigfte §ort ber inbirecten SBaf)l unb ^ebt ben §. 29 
al. 2 in feiner praftifd^en SBJirffamfeit auf. 

3n ben Sanbtagen brandet aber bie münbtid^e Urtoa^I ju i^rer 
Slbfd^affung jmei ^Drittel 9Ke^rf)eit, fomit ift e^ je^t für ba§ einzelne 
Sanb nid^t leidet, ju einer geheimen 9ieid^§rat^öurtt)ai)l ju gelangen, 
immerl)in ein S3eleg, toie fei)r biefe ©riebigung ber 333af)Imobu§fragen 
einer SSerjögerung gleid^fommt, unb eine ©rflärung, tüarum in ben ein^^ 
§elnen Säubern big 1896 toenig gefd^al). 

^oä) unerfreulid^er ift e§, totnn toir öon aller ^w^^^f^^^^fi^ 
abfef)en unb ben heutigen ©taub ber 2)inge in Setrad^t jief)en. S)ie 
grage nad^ ber ©ocialifierung ber Urmal^I ift in ber fünften Surie 
fd^on be§t)alb toid^tig, tüeil, toie toir tiörten, unmittelbar burd^ ia^ 
3SaI)lgefe| ba^ inbirecte 3[Saf)Ired^t eine maj^Iofe Slugbef)nung erfaf)ren 
fjQt, toeil eö für bie fünfte Surie bag SBaf)lft5ftem par excellence bilbet. 
S)ie Urtoaf)! in ber allgemeinen SBä^lercIaffe foH fid^ nad^ ber Urtoaf)! 
in ben Sanbgemeinben rid^ten. 9iun ift aber, toie au§ bem unmittelbar. 
9Sorftel)enben ju erfe^en, bie Urtoat}! blofe in 4 Säubern focialifiert, 
fomit aud^, njeil bie Urmal)l ber releöante 5ßunft ift, bie ganje SBa^l. 
Sn brei toeitextn Säubern (^ain, 31. D., Söf)men) ift ia^ SSa^lf^ftem 
feit b.er SWotjeße überf)aupt birect getüorben unb fomit ift aud^ bie Slb== 
ftimmung burd^au^ gel)eim (§. 41 9t. SS. £).), Sn aUen übrigen Säubern, 
alfo Kärnten, ©teiermarf, Vorarlberg, 2)almatien, ©alijieu, 9Jiäf)ren, 
©d^lefieu, Äüftenlanb ift bie Urtoaf)! münblid^. SSon ben 33 3!Bal)l= 
fördern ber fünften ©urie in biefen ^rouläubern f)aben blofe 4 birecteö, 
29 inbirecten 3Sal|lrec§t. Somit ift bie Urtoafil in 29 aBaf)lförpern 
Tiiünblid^, barunter in großen ^roöinjftäbteu, tva^ in^befonbere bei ben 
fed^g 3Ba{)ltörperu in 5Käf)ren, bei ben jtoei in ©c^lefien, tjieHeid^t nod^ 
bei ben brei 3Baf)lförpern in ber ©teiermarf §ert)orl)ebung öerbient 
S)iefe 5)iid§tfocialifierung ber Urtoa^l in jum Xt)eile fef)r enttoidEelten 
Säubern ift politifd^ t)on großer Süebeutung. Sie bebeutet eine aber^» 
malige SSerjd^iebuug ju Ungunften ber abf)äugigften Klaffen ber 
atigemeinen Kurie. 3n ber ted^nifd^en (Snttoidtlung unfere§ SBafjlred^t^ 
bebeutet- aud^ biefe Steuau^breitung be§ münblid^en ©timmred^tg einen 
entfd^iebenen SRüdEfd^ritt, ber gleid^faE^ für bie ßitgeftänbniffe ber SSer* 
länberung beg 3Sat)lmobug mafegebenb getoefen fein mag. 

233ir tt}iffen, toie biefe Übert)egung be§ münblid^en ©timmred^teg 
oon ben ©d^öpfern ber 9iot)elle t)ertl)eibigt toerben tonibe: offenbar mit 
§ilfe ber 2lnalpl)abeten. 

2lber felbft au§ ber grunbfä^lid^en ^i^lciffung ber neuen analpf)a:= 
betifd^en SBä^ler erflofö bie S^ot^toenbigfeit einer burd^aug münblid^en 
Urtüal)l Wne^toegg. SBir f)aben oben bie ted^nifd^e SSerbinbung^möglid^feit 
oon münblid^em'ober ge{)eimem ©timmred^t ertt)äf)nt. ^ier toirb mand^er 
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mit Stcd^t etntücnbcn, ba\^ eine fotd^c Sombüiation nur bort in Äu«?^ 
fid^t genommen tüerbcn fann, too bie ß^^I t)er lefefunbic|en a[8clf)lerfd^aft 
minbeftcn^ eine bead^ten^toerte 3RinberI)eit barfteßt. ©onft äai)Ie ftd^ 
bod^ ein jtüeigeftattigeö 5tbftimmungöfpftem gar nid^t an^. Sßun le^rt 
aber intereffantertt)eife bie 8tatifti!, bafd fetbft in unferen rücEftänbigften 
Sänbern, tüie ©aligien, S)almatien, Sufotoina, Sftricn, bie Qai)l bei 
lefefunbigen 3[Bäf)lerfd^aft fd^on f)eute ober in abfe^barer ßwtunft eine 
^öi)t erreid^t f)aben ttJirb, mit toeld^er bie @infül)rung ber boppelten 
S^bftimmung ätüedfmäfeig erfd^einen tonnte, SBir fe^en bei biefer 9KutI)^ 
ma^ung öorau^, baf§ bie gortfd^ritte ber Slementarbilbung Don 1880 
biö 1890 fid^ minbeften^ conftant erneuern^). Unter biefer SSoraus^^ 
fe^ung ift bie 93ef)auptung erlaubt, baf^ bie lefelunbige 3BäI}Ierfd^aft in 
ben ©tobten ©alijienö f(|on ^eute bie 50 ^ocent erreid^t ober über* 
fd^reitet ^). SKinbeftenö in ben Stäbten ©alijienö toäre atf o bie ®ombi= 
nation beiber St)fteme bei ber Urtoat)! (aßgemeine 3Bäf)Ierdaffe) fad^lid^ 
getüifg in§ 3(uge ju faffen. SSeit fd^limmer ftct)t eö allerbing§ auf bem 
Sanbe, unb aud^ in ber Sufotoina, namentUd) in 5)almatiett, toirb ber 
günftige @tanb ©alijienö lange nid^t erreid^t. Slber aud^ ^icr toirb fid^ 
für bie ©tobte bie ßtüerfmöfetgteit einer fold^en SKaferegel n}0|^I balb 
ertoeifen. Sebenfallö toäre eine facultatiü ober obligatorifd^ jtoeiförmige 
Slbftimmung nod^ befriebigenber afe ber tt)iber)prud^öt)oße t)eutige 
3uftanb, ber ben 3(nat^t)abetcn bie gef)eime 3Sal)l in ber ©täbtecurie, 
fea£)Imönnern (4. unb 5. Suric) fogar im gangen ßanb preisgibt unb 
it)nen ben ßutritt inö ^an^ eröffnet i)at 

2^I)atfäd^lid^ foßen mit ben legten 3BaI)len, burd^ bie too^toottcnbc 
SWeutralität ermuntert, 2lnalpf)abeten in ba^ |)au^ eingejogen fein, b. ij. e^ 
njurben Seute jur gefe^gebenben ßörperf^aft bek Steid^eö getoä^It, 
toeld^e in it)rer ©eimat öieHeid^t münblid^ abftimmen mufften, weil fie 
ba^ einfädle SBaglgefd^äft fonft nid^t juöerläffig bcforgen fönnten. Sluf 
bie 2lnalpl)abeten alfo barf man fid^ nid^t berufen, an fie f)at man bei 
bem SRummel fd^toerlid^ gebadet. 

5)ie unglüäüd^e S3el)anblung ber 2lnal))f)abetenfrage f)at aber nod^ 
eine tüeit ernftere ^olge, über bie man fid^ im aHgemeinen tüenig e^rtid^ 
Sied^enfd^aft gibt. Sie rebuciert bie angeblid^e Störte ber fünften Surie 



S)ie öfterreid^ijd^c ©tatiftif betiauptet aber: „je weiter ba§ elementare 
Unterri(|t§tt)efen bereite öorgejd^ritten i% befto rafd^er gel^t e§ aud^ feiner SBeröoII« 
fommnung entgegen." 

'^) S)ie ftatiftifd^e ©entralcomntijfion »ürbe bie gntereffenten ju tociterem 
5)an! öer^flid^tcn, toenn fie itiren rii!^men§tt)erten (Sifer in SBatiljad^en aud^ ber 
5lnalpl^abetenfrageju»enben würbe, berjeit finb wir nur auf ba§ wenig fd^löffige 
SD^aterial in XXXII. angewiefen — bie SBelege für bie S3el^auptung im 4ejt 
finben fid) im 1. §eft, %ah. 23 unb 24. Genaueren ©inblicf erl^alten wir nod§ t)er= 
l^dltniömäf3ig auö bem 3. öeft, %ah. 47. (S§ wdre möglid& mt 5lnal^l^abeten im 
Miller öon lingeföl^r 22 (21?) bi§ 70 39^ren ju bered^nen, bod^ l^ötte btefe Söa^r» 
fd^einlid^Ieitöred^nung feinen lol^nenben Über^eugung^wert. ^ad^ bem öorauSfic^t- 
lid&en @rgebni§ fönute j. 93. ©atijien auf 1000 feine 700 anal^^abetifc^e «Basier 
jöl^len, Jiftrien feine 650. gur allgemeinen Orientierung liefert bereite %ah. 47 
berjiöltniömägig günftige 8al|len. — Wlit geringerer Ungenauigfeit fönnen wir ^in- 
jufügen, baf§ bie junge 3Sä!^lergeneration ®alt§ien§ (bi§ ju 30 Qal^ren) auf KXK) 
feö^ler nur 611-09 mnalplfabeten jä^lt, 2)almatien 768-40. 
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t)on 72 äRanbaten auf tt)cmc|cr atö fünf SDu^enb. SRe^r ate jloölf ent== 
fallen nämüd^ auf tt)pifd^e änalptiabctengegenben, gälten atfo für ben 
i)otttifd^en S3efi^ftanb ber fünften Surie niä)t mit. 

SBäf)Ierljiften unb 9ieclamationöt)erfaf)ren. 

Slber nid^t nur in ben großen, relevanten fragen ber SBaI)tted^nif 
öerfagt unfere SRoüeHe üoHfommen, fie läf^t aud^ in tüeiteren toid^tigen 
(Sinjeln^eiten öiet.äu tüünfd^en übrig. 3Sir greifen bie S3ef)anblung ber 
SBä^lerliften l^erau^. Sine ^^ermanente Sifte ift freilid^ bei aUgemeinem. 
SBa^Ired^t nid^t ot)nett)eiter§ benfbar, baf)er aud^ in granfrcid^ unb im 
2)eutfd^en SReic^e nid^t öerfügt. SSoI)l ^at SBürttemberg eine elegante 
Söfung^) biefcr Slufgabe gefunben. §ier ift eine eigene ftänbige Dvi^^ 
commiffton mit güljrung unb Srgänjung ber Sifte betraut. @ie fe|t 
fid§ au§ äRitgliebern beö ®emeinberatf)eö unb einer eigenen ftänbigen 
SSürgerorganif ation : beö 93ürgeraus5f c^uffe^ ^), jufammen. 5)er ©emeinbe^^ 
t)orftef)er unb ein Beamter — ber ©emeinbepfleger — gef)ören biefer 
©ommiffion an^). 9Jian fönnte übrigen^ ba^ Saienelement in freier 
SBeife in fold^e ftänbige Sommiffionen berufen, alfo nid^t blofe SRit^ 
glieber ber ®emeinbet)ertt)attung. Sin 2^i)eit baöon fönnte iebenfafiö öon 
ber ftaatlid^en S3e^örbe berufen njerben; benn eine öoEftönbige t^^om^ 
munalifierung foI(|er Siften ift gar nid^t loünfd^en^tüert. S)ie ®om= 
:petenjen biefer ©ommiffion fönnten fucceffiöe gefteigert unb bie Staate* 
öertüaltung langfam entlaftet tüerben. 2)ie |)eranjief)ung beö i3aien== 
elementeö felbft toäre grunbfä|lid^ nur ju biEigen*), tt)ie bereite an 
anberer @teEe ex professo au§einanbergefe|t ttJurbe. 

Unfere 9t. 393. D. f)at aber in einer anberen SBeife für bie SSer* 
gefeHfd^aftung ber SKitarbeiten an ben SBöf)lertiften geforgt. 333eld£) ein 

M 'äxt 1 be§ ®efcge§, betteffenb bit Sßatilen ber Stäbtt unb Dberamt§= 
bcgirfe für ben Sanbtag, uitb 5lrt. 2. 

■^) S)ie{er ift l^iftorifd^ ju erflären, öergl. ®aupp, hü SJlarquarbfcn, Söürt» 
temberg. 

'•^) 2)er ^oxtf^tii, ben ba§ für hit (Sorgfalt ber toöarbeitung ^at, unb ber 
bejonberc SSortl^eil bei 5luflö{ung be§ ^aufc§ bebarf ttjotil feiner ©rmäl^nung. 

■*) ®ie @ntwi(fluna bröngt unöerfennbar bot|in, 2)er bö^mijd^e Sanbe§« 
auäf(i|u{ö öeranftaltete anlöj^lid^ ber ntif^glücften Sanbtag^ttjaMreform öon 1896/97 
eine ©nquete unter ben S3ejir!§Qu§f(^üffen über einjd^ldgige ^rragen. 2)er Sdm6)t 
bc§ Saitbeöauöfd^uffe^, betreffenb bie (Sinfül^rung birecter fea^Ien in ben Sanbtag 
beö Äönigreicfie^ 93ö:^men in ben Sanbgemeinbetoaiilbejirfen öom 28. ®ecember 1896, 
SSeilagen ju ben S3eri(^ten be§ böl^mifd^en Sanbtogeg 1895 II. XV. er^ötilt boöon 
auf (Seite 5: „Sö^el^rere S3e5irf§au§jd^üffe l^aben jebod& aud^ in biefen fünften 2lnbe= 
rungen in SSorJd^lag gebrad^t, weld^e gumeift bie ienbenj öerfolgen, Jowo^I bie 
SSerfoffung ber SBälilerliften unb ha^ Üteclantation^öerfal^ren, aB aud^ bie (Sin» 
fe^ung ber Söal^Icommiffionen unb bie Sßornol^nte be§ (5crutinium§ einer inten» 
fioeren, ja ber au^fclilieglidien Qngerenj ber autonomen Organe, nontentlid^ ber 
SBejirfgaugf ctiüffe,.. ju unterwerfen. 

SJietirere ^lugerungen enttiolten auc^ 5lntröge, »eld^e fid^ auf anbere Srogen 
Bejiel^en, alö 5. 93. hit 93efeitigiÄtg be§ bem SSorftanbe ber politifc^en 93et|örbe äu« 
fte^enben iRec^teö, bi§ pm Söatilterntine 93eric^tigungen be§ SBäl^leroerjeic^niffe§ 
t)on antt^njegen öorjunetimen (in §. 4 al. 2 be§ böl^'mijd^en (Snttt)urfe§ öon 1897 
nid^t bcrürfftd^tigt ! !)." — ®ie election sans lutte ((5. 11) hthtnttt aud^ t|ier 
einen ®i:pfei. 



— 106 — 

intimer Kcij liegt in ber 3JecIamationtffrift, welche bem SSo^Ier bcr 
fünften ßurie nad) §. 25 91 38. C eingeräumt ifti Sie beträgt aä)t 
Jage, nic^ um einen 2ag länger ale bie Sleclamation^frift in ber 
Stäbte^ ober Sanbgemeinbencnrie unb um fec^ Jage roeniger atö in 
ber ßurie bes @roBgrunbbefi8e$. 

9hin bebeuten bie 3Sä6lerIiften, namentlich Ä hm Stäbten ber 
fünften ßurie, eine fc^roere Saft für bie ©emeinben, biefe werben ber 
iRitnrirtung ber Seüölferung bebürftig. 3^^ eigenen (öitlaftung bürben 
fie auc^ ben 3Sät)lem allerlei Stac^toeife auf. 5>ie 3?eclamation toirb 
auf biefe SSeife .^u einer regelmäßigen gorm ber 3Ritarbeit öon Seiten 
ber Siepölferung. 2^iefe SKitarbeit unb fomit ba^ ©elingen ber 3S&f)lex^ 
liften nrirb nun a priori burc^ rine fo furje grift abgefc^nitten unb 
beeinträchtigt. Sie bebeutet aber nod^ me^r. 

3Ran fann bri ben untoiffenben rec^tc-unfunbigen 3Raffen bcr 
allgemeinen 9Säf)lerclaffe nid^t erwarten, baf» ber rinjelne regelmäßig 
in ber Sage fein toirb, fein 23a^lrec^t geltenb ju machen. @r toirb in 
ber furjen ^dt piellric^t öon nicmanbem aufmerffam gemad^t toerben 
unb würbe mutf)maBli(| f)äung frine^ 2Baf)lrec^t^ Derluttig ge^en, toie 
ftc^ wo^l mancher ©egner ber fünften ßurie wünfc^en wirb. Stllein biefer 
politifc^e ^XDtd, ber aUenfalle mit biefer fatappen griftfefeung beabfid^tigt 
fein fönnte, wirb boc^ in ftarfem 3Äa|e oereitelL 2)ie griftfe^ung 
förbert nur bie S^enbenj jur Sergefellfd^aftung be^ Steclamatton^^ 
Derfaf)ren6, weld^c Don Domefterein mit ber 3Mlö)fung fo unbeholfener, 
noc^ ungefd^ulter SBä^lermaffen oorf)anben fein mag. 

9?ic^t ber einjelne SSät}ler reclamiert, e« reclamtert bie ^arlei, 
eine ßrfc^einung, weifd^e wir in SBien fqmptomatifd^ beobad^ten fonnten. 
3^ie ^artei Der^inbert foId^ermaBen in wo^lt^ätiger 28eife ben fonft 
not^wenbigen ttu^faH ja^lreid^er 3Saf)lbered^tigungen. 3Äitunter freitid^ 
wirb fid^ erft am biefem 2lnlaf^ eine jartere Öejie^ung gwifd^en SSä^ler 
unb gartet ergeben, ber Sföä^ter, weld^er ber ^artei ha^ 3BaI)Ire(^t 
banft, wirb xi)x leibeigen. 9Sot)in ber 6rlö»te politifd^ gerätl), toirb 
mand^mal oon jener ^artei abt)ängen, Weld^e fein 3Saf)lred^t juerft 
reclamiert.^) 2)amit offenbart ftd^ aber bie S)äfere, weld^e e^ i)at, Wenn 
ber einjelne bas tf)atfäd^Üd^e 2Baf)lred^t ntd^t ber ®nabe beö ®efefee^, 
fonbem irgenbeiner ^artei banft, wenn ba§ 3Bat)lred^t erft burd§ 9lffo^ 
riation jur ßjiftenj gelangt. ®^ i)at bie^ einen fef)r bebenlüd6en ßug. 

^axan anfd^liefeenb fönnen wir alfo conftatieren, bafö ba^ neue 
öefeö ftd^ oftmals gegen ben wtd^tigen ®runbfa|, ben einjelnen im 
93efi8 unb in ber formalen Slueübung feinet 3®af)lred^te^ (fie^e oben 
äbfc^nittl) unabhängig ju machen, oergangen ^at. 3in @egent£)eit, bie 
9?ooelle räumt ber 5ßartei fef)r wid^tige ßompetenjen ein, bie üieclama^ 
tion, bie Crganifatton ber 3Sa^lmännerreifen, bie Seftreitung berfetben 
unb jur @d^ablo§f)altung eine SJefteuerung il)rer 3Bä^lcrfd^aften. Slud^ 
fonft ^aben wir gejeigt, baf^ bie SfiooeÜe ted^nifd^ mit bem 5ßarteiwefen 
ju red^nen genötl^igt ift, felbft bort, Wo bie 33eftimmungen jum 5ßartet* 
leben im unoerfö^ntid^en ®egenfa§ fte{)en. 3lnbererfeit§ unterbrüdt wieber 



5ll5 ®cf(i^äft§f ü^rerin mit ober o^ne 5luftrag. SSgl. ©eitc 15 im 1. 5lbfci^nitt. 
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bte 9?ot)cIIc bnxä) tnbtrcctc SBa^t, münbttd^e Urtoa^t unb anbete Se* 
fttmmungen, tpeti^e nur auf bag alte üerftaatlid^te SBa^lred^t ^intpeifen, 
bte für bte unteren (Staffen fo unumgänglid^ not^tt)enbige ©ntttjidflung 
tf)rer affociatiüen Gräfte. 2)ag ©rgebni^ in ted^nif^er ^infic^t ift: Vin^ 
fretfiett beg einjetnen, Slb^ängigfeit t)on ber gartet, Unfreil^ett ber 5ßartei, 
alfo fo jtemli(| ba§ ®egent^ett t)on bem, tt)a§ in ber 3Belt me^r ober 
tüeniger Mar ate §au))tprincip einer SBafitted^nif gelten mag (Slbfd^nitt 1). 
(£tn ted^nifd^ üerfel^Iteö 3Baf)tgefeg mufg aber aud^ politifd^ unglüct* 
lid^ fein. 

^olitifd^e Sonfequenjen. 

2)iefe Folgerung ift in ber %i)at breifad^ ju belegen. 

Unmittelbar au^ unferen entttjidfelten materiellen unb ted^nifd^en 
^rämiffen ergibt fid^, baf§ bie fünfte ©urie feine genauere 5ßrognofe 
auf bie ©rgebniffe eine§ effectiben allgemeinen SSa^tred^tö ableiten läf^t. 
Unfere ^rämiffen finb boUftänbig unäuöerläffig. 2)ie fünfte ©urie ift 
l^ier nid^t orientierenb, fonbern e^er irrefü^reub, unb bamit erfd^eint 
etgentlid^ bie geuer))robe auf ba^ aßgemeine SBa^lred^t, t)on ber eingangs 
biefe^ Slbfd^nitte^ bie 9tebe tpar, abgetl^an. Srgönät tt)irb biefe ßonfta* 
tierung burd^ bie »eiteren 5ßunlte. 

Sin tpeiterer Qtoed toax aber, tüie ttjir ^örten, einer neuen Se^* 
öötferungggruppe jum SSorte ju öer^clfen. ©^ tonnte fid^ ^ter nur um 
&xnppen ^anbeln, iDeld^e überhaupt t)om 3Bat)Ired^te au^gefd^loffen 
getoefen toaren. Sllfo nid^t etlDa um jene unteren ©lemente fotd^er focialen 
©ruppen, ttjeld^e nur infolge einer ben ®enfu§ ntd^t erreid^enben (Steuer^ 
leiftung burd^ eine mei)r ober iDeniger iDiBtürtid^e gijierung be§ ©enfu^ 
t)on i^ren ttja^Ibered^tigten SSerufgcoUegen abgefd^nttten iDaren, SIetn= 
getoerbetreibenbe, Sauern, §äu§ler u. bergl. 3E)re QQi)l ift aufeerorbentlid^ 
grofe, fie beträgt 19 5ßrocent ber ®efammttt)ä^terfd^aft in ber fünften 
©urie^). DblDO^I big baf)in nid^t actio toa^Ibered^tigt, fanben biefe Seute 
fd£|on Dtgl)er i^re SSertretung in ber i^rer Seruf^coHegen. 9?un toaren 
aber bie bisherigen SBä^termaffen t)on t)ornet)eretn au^erorbenttid^ ftarf 
iit ber neuen 3[Bäf)Ierclaffe (f. oben unb ferner Snbe beS 2. 2lbfd^nitte^. 
(Sie iDaren ))olittfd^ intereffiert unb gar nid^t )ä)kä)t gefd^utt. „Sotoo^I 
iit ben SBal^lbejirfen mit birectem, tüte in jenen mit inbirectem SBal)!^ 
redete betl^eiligten fid^ am ftärfften bie 2)ut)licität§tt)äf)ter mit 72*8, bejto. 
39-2 5ßroc. (Cfterr. ©tat. XLIX., 1. |)eft).'' ^) Se^t ftiefeen bie eben 

») 9)ian !ann nämlid^ bie ©tärfe bieder SSöl^lergrnppe ibcntifd^ anfeilen mit 
ber Stffer jener &xvLppt öon SSö^Iern, toeld^e jtDor ®emeinbeöjät}lcr finb, of)ne 
aber ba§ ^u:plicitat§tt)a^Ired^t §u bcfigen. (D. ©tat. XLIX. VI. =952.810 ^erfonen 
= 19*0 ^roc.) ©ie gcl^ören o^m 9tu^na^me jiir birect befteucrten S3et)öl!erung unb 
5tt)ifcf)en biefcr unb ber übrigen tt|at fid^ öor bem neuen ^erjonalfteuergefe| eine 
tiefe ^luft auf, meldte für bie Söal^len öon 1901 allerbing§ gemilbert wirb, toeil 
i)ier bie SSir!ungen ber (Steuerreform fd^on majspebenb toaren. ^mmerl^in finb bie 
Unterfd^iebe im wefentlid^en nod^ l^eute d^arofteriftifd^. 

'^) 35ejeid^nenb öjirb ber Unterfd^ieb nur für bie ou§gebef|nten übertoiegenben 
©ebtete be§ tnbirecten (St)ftem§, wo bie Agitation feine fold^e dioUt fpielen fann, 
wie in ben „16" SSal^lförpern be§ birecten ©^ftem§, öon benen 7 große ©tobte finb. 
S3ei ben Urwafjlen betl^eiligen fi^ 1897 nad^ Dbigem bie S)uplicität§waf)Ibered^tigten 
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crtDäi)nten foctal blutöDertpanbten Slemcnte ju i£)nen unb bilbeten mit 
t^nen einen gen)attigen feften StodE = 55-5 ^roc. ber ®efaminttt)ä{)fc 
fd^aft ! ! ^). 2)iefe raEiierten @lemente tooUen toir bic oberen ©d^id^ten ber 
allgemeinen 3Bäf)lerclaffe ^eifeen. Unter t^nen toaren tt)teber bie unteren 
Siatcgorien ber ©täbte== ober ßanbgemeinbencurie mit ben anfd^lteBenben 
Elementen in ber allgemeinen SBä^lerclaffe jiffermäfeig am ftärtften 
unb mufften ben natürttd^en @ru))pierungö))unft bilben, toenn e§ ben 
oberen Sd^id^ten überl)au^3t gelingen foUte, bie 9Kef)r^eit im 3Baf|lförper 
JU finben. SSon ben unteren ©d^td^ten lommt toieber bag ®efinbe (in§^ 
befonbere tänbtid^e^ ©efinbe) ntd^t alg eine eigene parteibilbenbe ßraft 
in Setrad^t, eg bilbete nur ben Derläföltd^en Sln^ang ber oberen ©d^id^ten 
unb fonnte leidet jur ))oliti]d^en Unterftü|ung ber ftäriften ®rupj)e unter 
biefen aufgeboten toexim, metd£)e fomit fe^r leidet jur SÖIe^r^eit loerben 
muffte. 2)ie reftierenben ©lemente ber unteren ©^id^ten toaren fonad^ 
jebenfaH^ t)on üornel^erein eine 9Kinberf)eit. Slud^ fie muffte fic^ um 
bie ftäriftc ©ruppe fammeln. ^olitifd^ bot baju nod^ bie meifte 3lu^^ 
fid^t ba§ Snbuftrieproletariat, toeld^e^ aber nur fporabifd^ unb fe^r local 
^inreidöenb bid^t vertreten toar, um eine erfolgreid^e SÖIe^rl)eit um ftd^ 
Ir^ftauifieren ju lönnen. 3e mel^r man bie oben enttoidfelten ®runbfä^e 
ber SRinoritätenentttjirflung öernac^läffigte, je größer man bie SBaf)!^ 
tövptv natjxn, je agrarifd|er baburd^ bie aßa^llörper toerben mufften 
(üergl. oben), umfome^r mufften bie localen SSortl^eile biefer befonberen 
5ßarteienttDialung verloren gelten. 3n großen Sföa^lbejirfen mufften anäj 
ü)ve oi)nei)in ftarfen ©egner ftarfe ®egen)3ofitionen finben. 2)ie münb== 
lic^e Urtt)al)l, bie ^Zid^tfocialifierung berfelben muffte ben ©d^merpuntt 
ber allgemeinen 3Bä^lerctaffe nodlj i)'öi)tx rüdfen, ate er ftd£) fd^on öon 
t)ornef)erein ju fteDen Suft l^atte, unb bie allgemeine SBäljlerclaffe muffte 
bamit äum übertoiegenben 2^l)eile ju einer Soppebertretung t)on 2)uj)lt* 
cität^lDÖlitern toerben, jum a&ergeringften XI)eit eine 9?eut)ertretttng, 

mit 39-2 ^roc, bic öertoaubten, oben im ^ejte gelennjeid^neten anfto^enbcn ©ruppoi 
ber allgemeinen Sßßal^lcrclaffc mit 33- 1 ^roc, hit übrigen neubcrcd^tigtcn focialcn 
®ru:p:pen nur mit 14-1 ^J5roc., fretlid^ bürfte l^icr bie fd^wacfie ^et^eiligung auf 
bem Sanbe ftar! brüden. SSie gro^ bie S3et]^eiligung an ben ftäbtijd^en VLvtoa^tn 
tvaXf erfäl^rt man letber nid^t, jo toid^ttg e§ an^ öerfd^iebenen ©rünben tDorc. 

1) 36-5 $roc. S)u:plicität§tt)af|lerfd&aft -f 19 $roc. ber eben erioäl^ntcn foriol 
^ufammenl^ängenben Gruppen. S3efonber§ f)od^ ftettt fid^ bieje (Summe in einzelnen 
Säubern. 3n S^orarlberg 49-5 + 19-5 = 69-0 ^xoc, in ber S3ufott)ina 38-7 -f 34-3 
= 73-0 ^roc , in Shrain 39-6 + 22-9 = 62-5 s^jroc, in ©ali^ien 41-7 + 21-8 
= 63-5 «Proc, in 2)atmatien 68*2 ?roc. (41-6 -f 26-6) Geringer ftetten fi(| bicjc 
Qiffern in ben «Stäbten. r^iit bie größeren ©tabte, SSien aufgenommen, l^aben wir 
5lnf|alt§punfte. Xrteft bleibt wegen aparter 9teci^t§oer:^ältniffe unberüdftc^tigt. 3n 
©raj betragen bie ^uplicitöt§mät|ler 321 $roc., bie nic^t privilegierten ©emeinbc* 
ttjöl^ler in ber fünften ©urie 3*7 ^roc, ^ufcimmen immcrl^in noc| 35-8 ^roc, für 
$rag ergeben fi^ 31 $roc. (30-8 + 0-2), für fiemberg 43-5 $roc. (35 -f 8-5), für 
^rafau 37-5 $roc. (29-9 + 7-6), im ^urct)fd^nitt für aKe biefe ©tobte 35-3 $roc. 
(28-7 -f 6-6). — ^ie Siffem finb fdöon be§f)alb nid^t genau, öjeil hd aUen bicfcn 
©tobten ($rag aufgenommen) ba§ in ben 3öal)l!örper etngeglieberte lünbUd^e ©ebict 
in 9'ied)nnng gebogen würbe. — Qn ben Üeineren ©tobten bürften bie beiben ©um* 
manben fteigen, i^re ©umme mirb fd^liejslic^ weit mel^r betrafen al§ 40%, für bie 
oberen ©c^id)ten eine feljr ftarfe ^ofition. — ^od} weit günfttger ftettt fie fic^ auf 
bem Sanb. 3n biefen ^aten liegt wol^l eine wid^tige ^orbetrad^tung für eine 3)i»' 
cuffion beö atigemeinen 5löaf|lre(|t§. 



— 109 — 

fomit (gd^citern be§ ^aupt^toede^ btefer 3[ßäf)tcrclaffe. 9Kan lann bieg 
auä) baxan meffen, bafg bic Snttüicflung neuer 5ßarteien berpttniömäfeig 
gering mar, ein Kriterium jeber ©d^einreform im materiellen 3Bai)tre4t. 

?luf jeben gall muffen tüir bie SSertreter ber fünften Surie auf 
öJrunb biefer enttüidEetten ©egenfäge forgfältig fd^eiben in fotd^e, iDetd^e 
Vertreter ber oberen, unb in fotd^e, toeld^e SSertreter ber unteren (Sd£)id^ten 
ber fünften Surie finb. Sie finb in ber %t)at fe^r berfd^ieben. 

^ier toerben aber feinere 5ßotitifer fofort einfallen unb- eintperfen, 
bafö bie allgemeine Surie bem ^aufe boä) einen ftärferen fociaten (5in= 
fd^Iag berlie^en ^abe, üerfefjtt fönne mithin bie Sieform bod^ nid^t fein. 
S)iefe feineren ^otitifer iDerben femer fagen, bafg bie SSertreter ber 
fünften ®urie, aud^ toenn fie fid^ auf bie oberen (SdE)id£)ten ftü^en, bod^ 
aud^ einen 3^9 ^^^ unten befommen, bafö mand^mal berfelbe SRann, 
njel^er t)or Sauren SSertreter ber ätoeiten ober vierten ©urie toar, toie^^ 
tDO^l in berfelben 5ßartei Verblieben, ein anberer geworben fei, ^in neueg 
Seben begonnen ftabe unb je^t me()r im (Sinne ber unterften ®xuppm 
emj)finbe ate öormafö. 

5)ie Dptimiften unter biefen feineren ^otitifern toerben üieHeid^t 
nod^ toeiter ge^en unb behaupten, bafg t)ier ein 3beal erreid^t tt)orben 
fei, beffen SSertoirflid^ung man t)om allgemeinen SBa^tred^t öergebtid^ 
erhofft ^abe: bie fünfte ©urie tiefere in ben SSertretern' ber oberen 
©d^id^ten regelmäßig fotd^e Slbgeorbnete, toeld^e bie Sntereffen ber 
©efammtbeüölferung toaf)me^men ^), aller ©ruppcn, nid^t (Specialiften, 
im ®runbe tüieber nur ein 5ßoftulat beg ^inlängli(^ gctoürbigten t)er= 
ftaattid^ten 3Bat)Ired^tg. 

9^od^ feinere 5ßotitifer toerben barauf breierlei ju ertoibern ^aben. 

ßunäd^ft, baf ö ber ertoä^nte, ftärtere feciale Sinf d^tag aud^ bann fühlbar 
getoefen toäre, toenn man toeiter nid£)t§ get£)an i)ixtte, afe bie SÖIanbatc 
ber ätoeiten unb vierten ©urie öerme^ren. Stu^gefü^rt unb eingefd^ränft 
njirb biefe Se^auptung im golgenben. 

3tt)eiteng tt)erben biefe nod^ feineren 5ßotitiIer tt)o^l nid^t leugnen, 
bafg in ber %i)ai bag allgemeine 2Ba]^lre(i)t nid^t, toie man glaubte, 
Vertreter t)on ®efammtintereffen liefere unb baf§ in ber Xi)at in biefer 
9ftid^tung ätt)ifd^en bem allgemeinem SBa^lred^t unb ber fünften ©urie 
ein ®egenfa| beftel)t, bafg bie SSertreter ber oberen unb mittleren 
®d^id£)ten bei allgemeinen 3Bal)lred^t toeniger auf bie Sntcreffen ber 
unteren SRüdEfid^t ju nehmen fud£)en, ak bie SSertreter ber oberen @d£)id^ten 
in ber fünften ©urie. SRur toerben bie nod^ feineren 5ßolitifer bie ß^^edf^ 
mäßigfeit, fotoie bie SRotiöe biefer ©rfd^einung näl^er ju unterfud^en 
beftrebt fein. 

2)a§ allgemeine SBa^lred^t i)ai bielleid^t toirflidE) bie 9?eigung, bie 
Sntereffenconfticte ju öoUer Steife ju bringen. 2)ie unteren ©d^id^ten 
lönnen ^ier ju öoUer politifd^er ©nttüidflung fommen, finb fie jiffer= 
mäßig ftarf genug, fo toerben fie in ber ßage fein, burd^ i^re SSertreter 



^) äl^nlid^ aud^ ber S3erid^t ber <S:pecialcommiffton be§ §crrenf)aufe3. S)od^ 
ift nid^t abjufel^cn, tuarum benn l^icr bie ©efammtbeöölfcrung al§ ®an§e§ öertreten 
werben \oU, wenn fc^on ein groger ^tjeil, faft bie §älfte, öcrtrctcn toar. 
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bem 3^9^ ^^^ parlamcntartfd^en Sebenö gcmäfe ii)re 3ntcre[fen rüdE^ 
fid^t^Io^ äur ©eltung p bringen. 35iefe öoUe polittfd^c Söiad^tcnttöicflung 
bcr unteren Sd^td^ten üeranlaföt aud^ bie oberen jur fräftigen ®egcn== 
tt)e]^r, fie ^aben feinen @runb, SÖIitleib p üben, gelingt eö i^nen unb 
ben mittleren ®ä)iä)ten, fid^ im SBa^Ifampf ju bef)aupten, fo toerben 
it)re aSertreter nic|t tt)eniger einfeitig i£)r @ru))penintereffe jur (Seltung 
ju bringen fud^en. 

Slnberö freilid^ in ber fünften Surie; nid£)t für bie unteren 
(Sd£)id^ten ! gaUö bieje i^ren SJertreter bei ber SBa^l burd^fegen, f o liegt 
bie grage taum anberg afö bei allgemeinem 3[8a£)Ired^t. Sßefentlid^ t)er== 
fd£)ieben bei bem fiegreid^en ©anbibaten ber oberen @d^id£)ten. 

aSor attem finb biefe SJertreter naturgemäß i^ren 3Bäf)Iern üer^ 
pflid£)tet. 2)iefe SSer^jflid^tung ergibt fid£) au^ bem Site! ber 3Ba^L Sftun 
finb aber i^re SBä^lergruppen gteid^jeitig t)on entfd^eibenbem Sinftufs 
in ben alten breiten Surfen unb ^aben fomit über i^re jatilreid^en, loeit 
jafjlreid^eren SÖIanbate p gebieten, gür ben Slbgeorbneten ber fünften 
Surie eine au^fd^Iaggebenbe 2^()atfad^e. ©inb bod^ biefe breiten priöi= 
legierten ©urien ^iftorifd^ unb tljatfäd^Iid^ ia^ eigentlid^e ©tammlanb 
feiner ^artei; 2)iefe f)at f)ier i^re n)idE)tigfte 3ntereffenfpf)äre, toäfirenb 
bie fünfte ©urie mef)r ein ©ebiet für ^arteicotonialpolitif bilbet. 5)arau^, 
alfo au^ bem 5ßluralitätön)af)lrec^t, enttt)idEeIt fid^ ein jttJeiter Sitel für 
bie 2lbl)ängigfeit ber Slbgeorbneten ber oberen @d^id£)ten in ber allgemeinen 
3[ßäf)lerclaffe t)on if)ren 3Bä^lem. ©otd^e SSertreter muffen ha^ in biefen 
))rit)ilegierten Surien I}auptfäd^lid^ gebunbene ^arteiintereffe tDa[)ren, 
b. ^. bie Slbgeorbneten ber fünften Kurie finb alfo in erfter Sinie t)on 
anberen Surien abf)ängig, anberen öeranttDorttid^ unb ^aben nad^ oben 
bop^^elt gebunbene §anb. 

2)od^ gibt e^ tl)eiltt)eife com^jenfierenbe Umftänbe. 3n bie (Stege^^ 
freube ber oberen ©d^id^ten in ber fünften Kurie mifd£)t fid^ faum 'oex^ 
fennbar ein eigenartige^ ®efü^l. 3Ran fann faft bef)aupten, bafg ba^ 
allgemeine SetDufötfein eine gelDiffe a5eunrul)tgung erfährt. Sommt me^r 
ober tpeniger beutlid^ bie Smpfinbung jum SluöbrudE, bafö bie in ben 
anberen Surien nid^t vertretene SBeDölferung um bie le^te SKöglid^feit einer 
aSertretung gebrai^t ttjurbe? (gmpfinbet man nidE)t ha^ ©d^eitern ber 
S^oöelle unb bie 3ö:^^<it*>fig^^it be^ betreffenben SBa^lf örper^ ? 9)?and^e 
toenigftenö finben im öffentlid^en SSetouf^tfein eine Slrt focialen STOitleibs 
auögejjrägt, nad^ i^nen fd^eint eine allgemeine 2)e))reffion in ber Suft 
äu üegen, atö ob ein fociale^ Unred^t begangen morben fei, unb läf^t 
feine redete SBa^lfiegfreube auffommen. ©rinnern tüir un^ bod^ nur 
nod^mafe an bie no(| f)eute lebenbige Sted^t^ibee, bafö'bie fünfte (Surie 
hen Slrbeitern gel)öre, ober an bie (l)eute aUerbingö jurüdEgetretene) 
a[Baf)lred^t^entf)altung ber oberen @d^id£)ten bei ben erften SBa^len, toeld^c 
nid^t bloB burd^ §offnung§lofigfeit bictiert iDar. 35er neugett)äl)tte 2lb^ 
georbnete aber erfd^eint aU ^auptfd^ulbiger an biefem focialen Unred^t 
unb ju gleid^er Qeit atö lebenbige grud^t be§ Oefe^e^, ttjeld^eö ftatt 
9?eut)ertretung 2)oppebertretung ergeben l)at. 2)rüdEenber ®efüt)le fann 
er fid^ immerhin nid^t erttje^ren. ®egen i^n rid^ten fid^ aud^ äße 5ßfcile, 
alle bie glüd^e einer tief Verbitterten claffenmäßig gefd^loffenen, oft fe^r 
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mäd^tigen aKtnber^cit. 3n i^m t)exUxpett ftd^ faft ber §afg gegen bte 
©ieger unb ber Sabel gegen ein fd^led^teö @efe^. ®en)i[ö beprtmierenbe 
gactoren, toeld^e ben Slbgeorbneten alle rüdEftd^töIofe ßIaffen))oIittI tt)iber== 
XQti)en muffen. S)ag ®efe^, toeld^eö ioä) mit biefen äKöglid^feiten 
red^nen muffte, nöt^igt i^n alfo jur S?erföi)nunggpolitif unb empfiehlt 
if)m ))otitifd^e SSeredEinung. 2)er Slbgcorbnete ber oberen ©d^id^ten fann 
nämlid^ ni(l)t t)on t)ornei)erein runbtoeg unb bauernb auf bie llnter=^ 
ftü^ung feiten^ ber großen gefd^toffenen fociaten ©egnerfd^aft t)eräid£)ten. 
(gine fo ftarte äKinorität bilbet eine einige 3BoIfe über feinem ßaujjt 
unb ein ftänbigeö ©rbbeben unter feinen gilben. 2luf feine eigene focial 
gefdjtoffene Sln^ängerfd^aft allein fann er fid^ nid^t bauernb üerlaffen, 
in biefen ungeheuren Söaljtförpern finb eben bie SSa^tergebniffe t)iel ju 
unfic^er ^). 

©aju fommt nod^ eine getüiffe @rofemann§fud&t beö einjelnen unb 
feiner ^artei, ju ttjetc^er unfer abgeftufteö ©urienf^ftem felbft öerfu^rt. 
©elingt eö ben Parteien au^ ben privilegierten ©urien fid£) aud£) in ber 
fünften ßurie ju httjaupteUf fo toirb ba^ umfomeI)r i^re SBorftellung 
ober il)r ^ßatl^o^ nähren, baf^ bie gefammte S9et)öIIerung hinter i^nen 
ftel)t. 2)er ®egenfa^ ju ben anberen ©urien, bafö ^ier bie gefammte 
S3et)öllerung mit») ir tt, öerbid^tet fidE) jur Übertreibung, bafg bie 
gefammte Seoölferung mittönt. Tat biefer giction, ju ttjeld^er ba§ 
@efe^ felbft ben Slnreij gibt, toerben aber aud^ ^flid^ten übernommen. 

©0 nöt^igen @t)rgeiä, gurd^t, SSorfic^t unb Mug{|eit, ©etoiffen 
nnö aÖertei fonftige Sugrebienjen ben SSertreter ber oberen Sd^id^ten 
in ber fünften ßurie jur SSerföI}nung^^3oIitif. (£r toill nid^t feine pretäre 
Sage öerfc^limmern. ©eine ©jiftenj fiängt, toie tt)ir geigten, t)on ber 
gxage ab, ob ba^ ®efe^ nid^t fd^led£)t ijt. (£r I)at aüen ®runb, bie 
yioöeEe, bie il^m fein äKanbat öerfd^afft I)at, inö redete Sid^t ju fe^en, 
inbem er fid^ fo f^mpat^ifd^ afö möglid^ gibt. 3e fd^Iec^ter ia^ ®efe^, 
umfo lieben^ttJürbiger muf^ er toerben. (£r toirb gleidjfam auö perfön= 
lid^em jufd^iefeen tooUen, xoa^ bem ®efe| an focialem ®el)alt abgebt. 
9^ad^ oben gebunben, nac^ unten in ett)iger Slngft, ein geioiffermafeen 
^3erfönlid^ r)aftbarer SSertf)eibiger ber 3[8aI)Inot)eIIe getoorben, öon tr)el(|er 
er ben größten 3Sortt)eil jtefit, toirb ber 3Ibgeorbnete in biefer focialen 
Umgebung aHerbingö ein ttjenig focialifiert. @r tt)irb ju vermitteln 
fud^en, mand^e t)on il)nen fjjred^en e^ aud^ auö, baf§ fie 9?ertreter aEer 
fein looHen, ha^ ift aUerbingS bie jtoedEmä^igfte SBaffe nad^ oben unb 
unten, aHein biefe Slbgeorbneten finb aud^ rat^loö toie ein Sinb, ba^ 
SSater unb äKutter gleidE) liebt. 

S)ie biöE)er unöertretenen SÖIaffen ber allgemeinen ©urie lönnen 
nid^t SRid^ter, begtü. Diplomaten brauchen. §aben bie anberen ©urien 
SSertreter i^rer Sntereffen, fo braud^en bie bon ber allgemeinen 3[8äl)ler== 
claffe baöfelbe. 3Benn in einer Sntereffenöertretung nur it)re SSertreter 



^) 5(nber§ hd fleinen ober ntägigcn fBa^Uxptxn, weld^e ba§ ^robtem ber 
SOflinoritätenöcrtretung in ber öon un§ etnpfol^Ienen Söeife berüdftd^ttgen. §ier tuirb 
bem ^bgeorbneten eine forploferc ©jiftcnj gefid^ert unb er ^at blo| einen 5Brot= 
aebct. $)ie§ ift ungefäfir feine (Stcttung hd allgemeinem Söa^lrcd^t im 2)eutfd^en 
md(i)t ober granfreid^. 
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ate bte emsigen ®ered^ten ftnb, fo tft tl^nen ]ef)r toJmg bamtt gebicnt. 
@te braud^en Slböocatcn, fo gut toie bie anbeten. 

9?od^ mif^Iid^er ftnb aber bie ^Jolgen, todä)t fid^ im SSerlaufc für 
bie Stellung jener Slbgeorbneten ergeben muffen, tpeld^e fid^ auf bie 
oberen ©d^id^ten ber allgemeinen 23ät)lerclaffe ftü^en. 2)ie Slufgabe 
t)ertt)idelt fid^ umfomeE)r, toeil fie nid^t nur unten unb oben, fonbern 
red£)t^ unb linfö (Sanb unb ©tabt) vertreten, berfö^nen unb ®otte^ 
Stegiment auf ©rben errid^ten foHen. Slber biefe SSerföf)nung fann ftd^ 
blofe in ftreitbaren 9Kef)rf)eit^proceffen ergeben, au^ bem nämltd^en 
©runbe, au^ iroeld^em nid^t alle Sioilproceffe mit SSergleid^ fd^Iiefecn, 
2)ie ^Regierung f|at eine fold^e SSerföf)nung ju öerfud^en, inbem fie balb 
biefe^, batb jeneö 3ntereffe beöorjugen ober jurürffe^en toirb, nid^t ber 
einzelne Slbgeorbnete fann biefe grofee umfaffenbe 2I)ätigfeit beforgen. 
@r ift meiftenö nur ein (gtement. ®er Seruföt^eitung entfprid^t eine 
(Sonberung unb ©egenfä^tid^teit ber 3ntereffen, ber 2)ifferenjierung biefer 
Sntereffen entfprid^t eine politifd^e ©d^eibung. 2)iefe X^atfad^en muffen 
eigenttid^ einen biefer aUergered^teften Slbgeorbneten barauf bringen, bafö 
eine öermitteinbe Stellung auf bie 2)auer unmöglid^ ift. SBarum gibt 
eö benn nid^t ^Regierungen, toelc^e mit Stimmenein^eUigfeit regieren?! 
35iefe Unüereinbarfeit muffte ben Slbgeorbneten in ber ^olge correcter^^ 
toeife ba^in bringen, feine SSielfeitigfeit aufjugeben, allein fein Sntereffe 
unb ba§> ber 5ßartei öerfü^rt if|n too^t leidet, an biefen ©rgebniffen 
feiner @rfat)rung öoriiberjuge^en. 2)amit ttjirb ein glei^nerifd^er 3^9 ^^ 
unfer potitifd^e^ Seben getragen, eine toeitere ©emoralifierung ex lege, 
eine ©oppeijüngigfeit, ttjeld^e fid^ fd^Iiefelid^ auf bie 2)auer bod^ ntd^t 
ju behaupten öermag^). 

3n ber %iiat ift tDai)mef)mbar, baf§ einjelne SSertreter ber oberen 
©d^id^ten bei ben toid^tigften Slbftimmungen feilten mufften. 3e l^äufiger 
aber biefe Slbgeorbneten ausbleiben, umfo öerläfSlid^er ber SetoeiS, baf§ 
ia^ au^erorbentlid^ ^eifle ©jperiment ber fünften Surie mifSglüdt ift. 
2)enn biefe unmögtid^en SSolfööertreter auf ber gtud^t erfd^einen ate bie 
ureigenften Sinber eineö fold^en ®efe^e§. 3l)re gamilienäf)ntid^feit ift 
unöerfennbar. 

Solan fann fagen, bafS e§ ftd^ um fe^r jaf)treid^c gäUe biefer 3lrt 
l^anbeln mufö. SSir ^aben fd^on oben gegeigt, toarum bei biefem 'S!&ai}U 
rcd|t bie oberen ©c^id£)ten ber fünften (Surie in ben meiften gäüen ju 
ftegen genötfjigt iDaren. 35ie fräftigften 5ßarteien ber alten breiten Surien 
mufften bamit in eine fc^toere Srife gerat^en. ©inmat tourben t^nen 
if)re eigenen Slbgeorbneten au§ ber fünften Surie toie ein Seil inS 
gleifdö getrieben, anbererfeitö geriet^en fie in SSerfud^ung, biefeS angebeutcte 
friöote ©J)iet einer SSertretung ber unt)erföt)nlid^ften Sntereffen tr)irflid§ 
aufjune^men. SRan fann fd^on f)eute erfennen, bafS fid^ bereite einjelne 
biefer 5ßarteien, eingeflemmt jtDifd^en ber alten unb ber neuen Surie, 

^) Unjer bürgerlid^eS ®efc^bud& brüdt aber in einer öl^nlid^en Situation 
einen intereffanten SSunf c^ au§. §. 272: '{aQt : „^aUtn gwifd^en jttjei ober meisteren 
SDWnberjlafirigen, welche ein nnb benjelben SSormunb fjaben, Sftec^tdftrcitigfeiten öor, 
fo barf biefer ^ormunb feinen ber SQÜnberjöl^rigen üertreten, fonbern er muf§ baö 
©erid^t angelten, ha]^ e§ für jeben in§befonbere einen anbeten (Sntatot etnenne." 



*<*•» 
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ben %ob gcf)ott l^aben, tücnn fic auc| nod^ fo blü^cnb au^fel^en. ^ler 
fofl aud^ glctd^ auf ettoa^ ^ingctDiejen tucrben, toag öielteidit für bie 
ßufunft mä)t of)nc Sebcutung nft. 

2)er Untergang btefer ^arteten totrb gerabe burd^ bie ruhige 
iDtrtfd^aftltd^e Slrbett beg |)aufeö f)erbeigefüf)rt toerben. 2)tefe 2I)ätigfett 
muffte fie in tiefe SBiberfprüd^e üertpicfeln, bejU). i^re griüolität fteigern 
ober aufbedtcn. 2)ie S^^ätigfeit beö §aufe^ alfo ift itir natürlicher geinb. 
35a§ fönnte fie auf ben (Sebanfen bringen, biefe X^ätigfeit ju ftören, 
tueil i^re SBiberfprüd^e ol^ne parlamcntarifc^e Slrbeit latent bleiben. 9lu§ 
biefem organifd^en geiler ber allgemeinen Surfe bro^en fomit emfte 
@e|a^ren für bie Slrbeit^fä^igleit be^ §aufe§. 

Unb bennod^ ift ein ftarfer focialer ®infd£)Iag im guten (Sinne beö 
aSorteg nid^t ju üerfennen, allein biefer ift ju fä)tDad^, um bie §off^ 
nungen ju üertoirflid^en, toeld^e man an eine ©ocialifierung be§ §aufeö 
gefnüpft f|at. ÜRan öcrfprad^ fid^ eine äJtilberung ber nationalen ©egen^^ 
fö^e, todl aber in ber ^auptfad^e blofe bie unteren national fd^ärfer 
empfinbenben Äategorfen ber alten breiten (Surfen öerftärtt tourben unb 
toeil burd^ bie im näd^ften Slbfd^nitte ju befpred^enben SSeränberungen 
in ber jtoeiten unb vierten Surfe bie national rabicatifierenbe S^enbenj 
ber aSa^lred^tööerfd^iebungen ergänjt unb üerfd^ärft tourbe, fo ergab fid^ 
neben bem focialen gleii^jeitig ein fd^ärferer, üieBeid^t übertoiegenber 
nationaler Sinfd^lag. 35ie fodal^olitifd^en gtöten, toeld^e man ^cute 
I)ört, fönnen leidet burd| bie nationalen 2^rom^3eten übertönt toerben 
unb biefe ®efa^r ift umfo ^eitler, toeil bie pft)d^ifd^ ein^eitlid£)eren 
nationalen Sntereffenconflicte t)on ben 5ßarteien, toel^e, n)ie oben aug* 
einanbergefe^t, in ben fd^n)ierfgen SBirbel jtoifd^en fünfter unb ben 
übrigen Surien gerat^en finb, au^gefpielt toerben tonnten, um fid^ bem 
3Birctoar unt)erfö^nli(i)er toirtfd^aftlid£)er Sntereffenoertretungen ju ent= 
jie^en. 

§offte man enblid^ baö ^auö burd^ bie ju ertoartenbe ©odali^ 
fierung für au^greifenbe ©ocialreformen oorjubereiten, fo läf^t fid) fd^on 
i)entt fagen, bafg bie eingetretene ©ocialifierung nid£)t au^reid^t. Sag 
^au§ ift nod^ immer nic^t elaftifd^ g^nug. 

3Rit biefem legten finb aber fo jiemlid^ fämmtlid^e ftaat^jjolitifd^e 
ßtoede ber SReform gefd^eitert. 2)aö toenig ®ute, ba^ fie brad^te ober 
aud^ nur vorbereitete, mürbe mit ben fd^äblii^ften Sinflüffen auf unfer 
politifd^eö ßeben unb mit einer n)eiteren Steigerung unb SBerfd^ärfung 
ber alten ungünftigen ß^f^^^^^fi^Q^^Ö ^^^ §auleö t)iel ju tf)euer 
erlauft, in toeld^er ha^ Äleinbürgertljum fd£)on feit ber 3Ba^lreform öon 
1882 jum fü^renben Slement in ber Stäbtecurfe geloorben toar. 

@ö ^at eine ß^itlang gefd^ienen, al§ ob bie fünfte Surfe in ben 
Sanbtagen 9lad£)Iommenfd^aft erl)alten foUte. S)od^ mag eg afö ein nid^t 
minber intereffanteö afö erfreulid^eg (St)mptom erfd^einen, bafö bie jtoei 
ßanbtage, bie fid^ ^eute am beftimmteften mit ber Sinfüt)rung einer 
fünften Surfe bef^äftigt ^aben, Steigung öerfpürten, t)on ben ®runb^ 
fä|en ber allgemeinen 9fieid^§ratl)§n)ä^lerclaffe abjuge^en. 2)er eine öon 
i^nen, ber Kärntner Sanbtag, t)at benn anä) neülidE) alö erfter eine 
fünfte Surfe befd^loffen, bie auf ben ©ebanlen jurüdEgreift, toelc^er aud^ 

Dr. 2Bittmat)eT, Uufer 9iei(^9rat^9to)a^(re(^t u. b. 2:aaffeM(^e 2Bal^tDortage. B 
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fcinctäeit bei ber (Sd^affung ber 3tetci^öratl)§curie t)tcl befprod^en toorbcn 
tüar, nämltd^ (ntd^t ganj genau) auf ben ©ebanlen einer Slrbeitercurie. 
S)iefe erfc^eint ^ier babur* getcnnseidönet, baf§ ^ier blo^ eine in allen 
anbeten ©urien nid^t toafitbered^tigte SSäl^Ierfd^aft berufen tDirb>) 2Iud^ 
biefe ®urie muffen toir berurt^eilen, fd^on unter bem ®efid^t§punfte, 
bafg fid^ unfer ))rit)ilegierteg 3Baf)lred^t in ber breiten Surie auf ber 
ganjen Sinie in ^uflöfung befinbet (man üergl. bie fotgenben 2lbfd|nitte). 
illlein l^ier intereffiert un^ nur auöfc^tiefelid^ ber ©ebanle, baf§ biefe 
immerhin relatit) tüeit grofel^erjigere SBä^IcrcIaffc eine grunbfö|ü^e 
SSerurt^eitung ber SReid^^rat^gcurie enthält. 3n einer aUfäüigen ©anctton 
— tr)ir ^aben feinen ®runb fie ju bejtüeifeln — läge ein bead^ten§=^ 
n)erteg S5elenntni§, bafö mit ber 9?ot)elIe t)on 1896 ein faux pas 
begangen tourbe. 

S)af^ aber biefe 9?ot)eIIe faft gänslid^ üerunglüdEt ift, toti% niä)t 
btofe ber Sämtner Sanbtag, eö ift aud^ ber breiten Öffenttid^feit begreif == 
lid^ertoeife nid£)t unbelannt. 

®ie Slufgabe lonnte ^ier nur ba^in tauten, i^re tiefen SSiber^ 
fprüd^e anat^tifd^ unb f^ftematifd^ ju enttüidfeln, it)re SÖIiföerfoIge ju 
betoeif en. SSieueid^t ift bie ©taat^red^t^toiff enfdjaft — biefe 3Biffenf d^aft eine§ 
fo tebenbigen 9ied£)tö, beffen (Sntttjidttung n)ir aUe miterleben, nur baju 
t)erurtf)eilt, in 9?oten ju f e^en, tr)a§ aUe ®pa^tn auf bem 2)a^e pfeifen. 
Unter biefer SSorau^fegung ift üieUeid^t bie öorftel^enbe Unterfu^ung 
nid^t toerttog. ©bcnfolDenig l^offentlid^ ate eine Slnleitung jur Seetüre 
unferer SR. 28. D. 



1) 58et einjaf)riger ©ef^fiaftigfett — §. 16 be§ ©nttourfcS. — S)ie Surie \oU 
bret Wanhatt erl^alten. (3trt. 1) 9Jcit il^rer toglieberuna toürbe ber ©roßgrunbbcfij 
fein factijd^eö ^eto QtQtn änberungen ber SanbcSüetfaffung einbüßen. 2)enn er 
§(it|lt bann nid^t mefjt ben vierten %^dl ber 9)iitgliebet. 



ttt trun irmf cn tortcn untr tr« i^f leuierrcf omt. 

2)ic Unl)attbarfeit unfercö SSa^lf^ftemö tpirb ncucrbtng^ burd^ bte 
ftiUe 2Baf)lreform öom |)erbftc 1896, unb ättjar nod^ überjeugcnber 
nad^getDtefen. S)te Steuerreform muffte auf baö 3Ba^lre(i)t in ber 
®iäiie^ unb Sanbgemeinbencurte ben größten Sinflufö üfeen unb mittelbar 
ba§> ganje 3Baf)tft)ftem erfd^üttern. ©d^on Slriftoteteö ^) begriff, bafg ein 
unüeränbert gleid^ bleibenber ßenfuö blo^ ceteris paribus biefelbe polu 
tifd^e Sebeutung behält unb gieng fo tDeit, ben ©elbtüertfdtoantungen 
fd^on innerhalb lurjer ßeit ben größten ©influf^ auf ben Senfuö unb 
mittelbar auf ben ®f)arafter ber ^erfaffungen beijumeffen. 2)arum 
toünfd^t er turjfriftige ))eriobifd^e 9?euregelungen be^ Senfuö. „2)cnn 
unterläf^t man bieö, fo fann teid|t entttjeber au^ ber 5ßoIitie eine 
Dligard^ie unb au^ ber Dligard^ie ein S^naftenregiment ober aber auö 
ber Oligarchie eine 5ßoliti$ unb au^ ber ^olitie eine 2)emofratie ent^ 
ftefjen." S)ie franjöfifd^e ^erfaffung bon 1791 fd^eint biefem ©ebanlen 
offenbar unter begx SinbrudE ber furd£)tertid^en @d£)n)an!ungen be^ ®elbeö 
mit bem eigenartigen (Senfuö in Slrbeit^töl^nen nad^gegangen ju fein. 
SDer citoyen actif (III. Sit., 2. 2lbt^., 2lrt. II.) mufö minbeften^ eine 
©teuer t)on 3 Sagtö^nen entrid^ten. 2lrt. III.: „tous les six ans, le 
Corps lögislatif fixera le minimum et le maximum de la valeur de 
la journöe de travail et les administrateurs des departements 
en feront la dötermination locale pour chaque district." 3Kan erreid^t 
bamit nur, bafg fid^ ber ©enfuö nod^ üiel offenfunbiger nad^ bem 
SWarftprei^ rid^tet. 2)ag ©anje bleibt immerhin ein l^iftorifd^ intereffanter 
SSerfudE), ben Senfu^ ju objectiöieren. 35er Slnfd^lufg an jene öfonomifd^e 
SbeenridEjtung, toeld^e nur im SBerte ber 5lrbeit conftante ®röfeen fanb, 
ift unberfennbar ^. 

3hin eine Steuerreform üon fo umtoäljenber SBirfung toie unfere 
ift einfluf^reid^er ate bie lurjfriftigen ©elbtüertfdEiloanfungen, bie 2lriftO:= 



1) 3lu§aabe unb Über je^ung öon ©uf emil^l, 1879, S5ud^ VIII., ^ap. 1, §§. 6, 7. 

2) §a§oaci^ citiert in feinen „Untcrfud^ungen über 5lbam ©mit^", 2p^. 1891, 
©. 153, eine ©teKe au§ §utd^efon, einem 3SorIäufer tjon ©mitl^. ©utc^efon fa^t: 
„S)ie untjerönberlid^fte S3efolbung toärc gemiffer ^oge SJienfd^enarbeit, ober etne 
getüiffe SJienge öon ©ütern, hk burd^ blog ungefünftelte 5lrbeit l^eröorgebrad^t 
»erbe ober junt menfd^Iid^en Seben unentbetirlid^ finb." — Wtan wirb fold^e Qfbeen 
l^eranjicl^cn muffen, toenn bie SBerid^te über hk ©enealogie ber froglid^en S3eftim« 
mung fo wortforg finb. 

8* 
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tele§ im (Sinne ftat Umtoäljenb in boppdttx Sejiel^ung : erften^ infolge 
iet StcucrcrmäftiBUnBCn, ätoeitens^ infolge ©infüf)rung, bejief)ungött)effc 
Slcttrcgclnnö Ucr niit^tijjftcn StcucrfatCflortcn. Unferc ©efeggebung toav 
aber tt)eniger empfinblid^. g^eitid^, tüie bie Singe lagen, toar an eine 
tt)irflid^e 9teform beö Senfuö faum me^r ju benten. Süian muffte ftd^ 
einfad^ begnügen, tDolIte man ni(i)t lieber gki^ eine neue 9iei4§ratf)0= 
tDa^torbnung jd^affcn, ben unmittelbaren SB5a£)Ired^tgt)erluft, toeld^en bie 
©teuernad^Iäffe in ber britten unb vierten ©urie für jat)Ireid^e äSä^ler 
ergeben l)ätten, ju üermeiben ; benn bie nunmef)rige ©teuerleiftung biefer 
3Bä^ler ptte bie SSorau^fegung beg biöl^erigen 5 @uIben^Senfu§ nic^t 
mefjr erfüllt. Me anberen faum überfe^baren SBirfungen, inöbefonbcre 
jene, tt)elci^e au^ ber jtt)eitern)ä]^nten 9teformtf)atfad^e f|ert)orgiengen, 
muffte man too^l ober übel in ben Sauf nehmen unb fie blieben auc^ 
unberüdEfid^tigt. 3lud^ Snama^) toei^t barauf ^in. Um alfo bei ben 
@teuernad£)läffen eine 2)eclaffierung alter SBä^ler ju bereuten, tourbe 
ber ®enfu§ auf 8 K ^erabgefe^t unb ba^ tpar aHeg. ©elbft biefen 
[iDedE erreid^te man bamit nur fe^r unüoUfommen. Seiber ift eine 
)tatiftif faft unmöglid^, aber man lann immerljin ru^ig fagen, ba)-^ 
ein namhafter SBa^lred^t^öerluft ftattgefunben ^aben mufg. ©r betrifft 
^auptfäd^lid^ bie SrlDerbfteuerträger. xiie Steuerermäßigung betrug für 
bie unterften ©enfiten 28 5ßroc., bie correfponbierenbe |)erabfe^ung t>e-^ 
SenfuS nur 20 5ßroc. golglid^ mufften, 3nama^) jeigt e§ gang )ci^ön, 



1) ©taHfttfd^e ÜJionatgf^rift, XXIII., Über Mc ftatiftifd^en SStrfungcit be§ 
Oejc^eS üom 5. S)eccmbcr 1896, 01. ®. S5I. 9h:. 226 {\oq. lex ^i:pauli). — einjclne 
biefer SÖStrfungen faKen überl^au^t ganj augerl^alb. unfcrer ^lufgabe. 3. ©eifp. bie 
«cranberungen im ©roggrunbbefi^. (S^ergl. in§b. g. 3K. Sbg. b. 18. 3uni 1900 
di. ®. m 3lx. 97 al. 1!) 

2) a. a. 0. (£§ ^ti^t öon bcm ©InflufS ber ^ecemSerwa^lreform auf hit 
©rtoerbfteuercenfiteit : „^a(i) ben neuen ©teuergef ef en ift bie ©rtoerbfteuerl^auptfumntc 
mit 17-7 SWittionen contingentiert ; im Si^^re 1898 toören aber borau^fic^tlid^ um 
22V2 ^roc mel^r fjcrauägefommen ; im fjatte eine§ günftigen (Srf olge§ ber $erf onal- 
einfommenfteuer fott ber ^lad^laf^ fogar 25 ^roc. betragen. §ier gel^t olfo bie 
(Steuerermä^igimg über hxt 20 ^roc. be§ Sßßat}lreformgeje^e§ ]|inou§. Slber ber 
^a6)la\^ ber ferttjerbfteuer wirb nid^t inbioibueH gutgere$net, fonbern fommt üiel= 
mel^r nur einzelnen ©teuergefeUfd^aften in ber 2., 3. unb 4. Klaffe jugute. 3^a6) 
§. 48 {% ©t. ®.) öJirb aber bie 4. Klaffe 28 ^roc, bie 3. Klaffe 21 $roc unb 
hit 2. Klaffe 14 ^roc. 9^od^laf§ Ijaben, tua^ fid^ burd^ ba§ Ütepartitionsoerfa^ren 
faum anbern bürfte. ?llfo nur bie 4. Klaffe wirb einen l^öl^eren SSortl^eil burd^ bie 
^erabfefung ber (Steuer l^aben, al§ t>k 20procentige ©erabfe^ung be§ Kenfuö 
beträft." 3)a§ bebeutet aber jugleid^, unb für hit ÜDlatttit ift t>k Umfel/rung 
wid^ttger, politifd^ einen l^öl^eren S^aifjtl^eil, nömlid^ bie 9)iöglid^feit eineö nic^t 
unbeträd^tlid^en 9lu§falle§ an SÖSä^lern. äinamfi fälirt fort: „^a^ betrifft in§befonberc 
bie (Steuerträger bon 3 fl. 17 hr. mit 70 ^roc. Sufd^lag, alfo öon einer ®efammt» 
leiftung bon ettoa^ über 5 f[. Kö bürften ba^ gegen 16 ^roc. aller Krwerbfteucr» 
:pf(id^tigen fein." allein ber Kenfuö bon 3 fl. 17 fr. ift fein tarifmäßiger unb c§ 
ift nid^t walirfd^einlid^, baf§ er im SSert}ältni§ jum unterften tarifmäßigen ©teuer« 
fa| oon 3 fl. 15 fr. oft jur ^nwenbung fommen wirb. 9lber fd^on bd bicfem 
(Steuerfa^, ber um 2 fr. weniger beträgt, wirb nac^ Snfc^'tog oon 70 ^roc. unb 
Slbgug bon 28 $roc. ber Kenfug bon 4 fl. nid^t me^r erreid^t. (Sud^en wir ben 
aöfäUigcn SBal^lred^töberluft ju localifieren, fo fommen al§ §erbe atte ©täbte bon 
mel^r al§ 4000 Kinwol^nern, bie Orte ^irolö unb SSien aufgenommen, in S3etracöt. 
9Kan ögl. ba§ §anbbud^ ber öfterr. birecten 8teuergefefe bon fjreiberger, 1887, 
©. 349, Xarif. 
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bei ber unmittelbaren caufaten SSertnii))fnng öon Senfug unb ©teuer^^ 
leiftung aüe eigenttid^en 5 ©utbcn^^äKänner, fotoeit fie nid^t auf @runb 
fpecieüer Sanbe^beftimmungen tpa^Ibered^tigt blieben ober J)erfonaIfteuer^ 
i)flici^tig tt)urbcn, ba^ 3Ba^trcd^t einbüßen. S^r (Senfuö t)ertru*g nämlid^ 
iEeine 28^procentige ©rmä^igung, o£)ne unter 4 ft. ju ftnien. ^rattifd^ 
tt)irb biefer SBa^fred^tööerluft alfo gerabe „bei ben Meinen ©teuerträgem, 
bie toegen ber ©eringfügigfeit if|re§ ©infommen^ eine ^erfonaIeinfommen== 
fteuer gar nid^t ju entrid^ten ^aben" ^\ SBenn tt)ir un§ 95aron 3Biefer 
(,,®ie ©rgebniffe unb bie 5lu^fid^ten Der ^erfonaleinfommenfteuer in 
Öfterreid^") anfd^Iiefeen burfen, fo erf (feinen gerabe biefc eigentlichen 
5 (äuIben^'SÖIänner t)on ber ©infommenfteuer gröfetent^eil^ ejimiert, 
behalten alfo i^r ))rit)ilegierte^ 3Ba^lred^t nid^t ettoa unter bem neu* 
£)injutretenben Xitel ber ©infommenfteucr. greifen: t)on SBtefer fagt 
nämlid^: „2)er ©a| öon 5 fl. an ber alten birecten Srtrag^fteuer 
cntfprid^t in ber SKelpräal^l ber gäUe einem ©infommen, ba^ bie ^'öije 
öon 600 ®ulben nid^t erreid^t, oon toeld^er an ba^ neue @efc^ bie 
@infommenfteuer)pflid£)t beginnen läf^t." (@. 91., Sap. ©intommenfteuer:- 
cenfiten unb Sleidi^ratl^^toä^ler.) 

Um biefeö ©rgebniS ernftlid^ ju öcrmeiben, ^ätte man ben Senfuö 
tueit me^r nivellieren muffen. SJKan tüar fid^ barüber im ^aufe felbft 
t)ollfommcn Ilar unb l^atte gar nid^t unre^t, toenn man fid^ fagte, 
baf§ eine nod^ toeitcre §erabfe|ung beö ©enfuö bie allgemeine Surie 
überflüffig mad^en toürbe. Slnberfcitö ftum))fte gerabe baö 2)afein einer 
allgemeinen 2Bäf)lerclaffe gegen biefen SBa^lred^töau^faH ab. 2)cnn ber 
5 ®ulben=9Kann Verlor fd^liefelid) nur fein ^luralttät^al)lrcd^t, nid^t 
bag SBa^lredjt überhaupt. 3Kan tröftete fid^ alfo bamit, baf^ er bod^ 
nod^ ein Sluge behielt. — @cfä^rli(i)er toäre bie ©rtoägung getoefen, 
toarum fd£)on er jloeiäugig fein follte. 

S)ennod^ ift bie lex 2)ipauli nic^t of)ne SBert. S)enn immerhin ^at fie 
:pofitit) (toidjtig für bie 5ßerfonaleinfommenfteuerträger) eine »eitere §erab* 
je^ung beö ©enfuö ergeben. 2Bir loiffen je^t, toarum berfelbe l)eute btofe 
4 Oulben beträgt unb toollcn aug ber §erabfe§ung an f)3äterer ©teile 
unfcre Folgerungen jie^en. 3^^^*^^^ ^^^ ""^ ^M^ Ißx angeregt, über 
ben 3ufammen^ang Von ©teuerVorgängen unb ©teuerrcd^t im allgemeinen 
nad^jubenfen unb inöbefonbere bie' Ocloiffen^frage aufjutoerfen, ob benn 
mit ien ©teuerermäfeigungen bie SBirfungen ber ©teuerreform auf ia§> 
SBa^lred^t erfd^öpft finb, biefe grage ift betanntlid) ju Verneinen; 

benn, erften^ finb bie einfd^lögigen ©teuerVorgänge, toeli^e für 
ha^ SSal^lred^t von mafegebenber Sebcutung finb, toeit ja^lreic^er; 

ä^eiteng ift ba^ SBa^lred^t felbft, alfo ber betroffene ©cgenftanb, 
nod^ JU toenig umfdEjrieben, ate baf^ loir ol^nelveitercg an bie ßöfung 
unferer Slufgabe fd^reiten fönnten, n)eld|c betanntlidE) bal)in lautet, bie 
®efammtn)irfung ber ©teuerreform auf ba§ SBa^lred^t in ben breiten 
5ßriVilcgicncurien barjuftellen. 

tiefer itüeite 5ßunft verbient naturgemäß bie ^Priorität. SBir fprad^en 
von einer näf)eren Umfd^reibung be^ 3Baf)lred^t^ in ber 2. unb 4. Surie. 

1) ^u§ ben Tlot'DDtn ber iRegterung^öorlage jur «Steuerreform. 
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®tcfe§ ift nämtid^ ntd^t, toie biellctd^t btc ftäbttfd^c 95ct)ölferung im 
aUgcmctnen anjune^men geneigt fein bürfte, burcfi ben ßenfuö öon 
5 fl., je^t 4 ft. enbgittig nad^ unten begrenzt. 2)iefer Senfug bebeutet 
fein abfoluteg SRinimum, ber limitierte ©enfu^ ift nid^t ber einjige, ja 
nid|t einmal ein urf))rüngli(^er SBal^lred^t^titet unb beätoecft im ®egen^ 
t^eil in feiner I)iftorifd^en (SntttJicflung tl)atfäd^li(^ eine 2Ba^Ire(^t^^ 
ertoeiterung, faU^ bie befonberen SBorfd^riften für bie einjelnen Äron= 
länber enger unb ftrenger fein foHten. Somit ift bicfer ßenfuö ate ein 
fubfibiärer @eneral== ober Steid^^cenfug anjufel)en. greilid^ mit fort=^ 
laufenber ßerabfe^ung biefe^ ©eneraicenfuö le^rt fi(| biefeö SSer£|äItni§ 
gen)ifferma|en um. Sei 4 fl. muffen bie particulären Seftimmungen 
beö §au^3tred^teö enttoeber untoirffam getoorben fein, ober fie behaupten 
fid^ blofe in ergänjenber SBirfung, in toetd^er fie nunmehr il^re einjige 
35afeinöbered£)tigung finben. Slber aud^ biefe 5lufgabe ge£)t mit toeiteren 
^erabfe|ungen Verloren, fo bafö materiell eine älu^gleid^ung unb @nt== 
toidflung ju übereinftimmenbem SReid^^red^t ftattfinbet. gormeU bleibt 
eine läd^ertid^e unb finnloö getoorbene ß^rfplitterung in öottfommen 
entfräfteten ©inäett)orfd£)riften übrig. X^atfäd^tid^ bürften bie 3BaI)Ire^t^== 
öorfd^riften nod^ immer . ungead^tet ber lex 35ipauli ba^ SBa£)tred^t 
n)efentlic^ erujeitern unb ben föenfu^ oft toeit unter 4 fl. ^erabbrüdfen. 
(SBarum, ujerben n)ir an fpäterer ©teBe einfel^en.) 9?ur infotoeit finb 
biefe SSa^tbeftimmungen nod^ praftifd^, toeil fie aber eine aufeerorbent^ 
tid^e Qat)l fleiner ©teuerträger jur SSa^l taffen, aud^ t)on Sebeutung. 
S)er praftifd^e 3Bert ber Unterfu^ung biefer SSa^tred^t^runbfä^e toirb 
baburd^ evi)'6i)t, bafg biefe SSa^lbeftimmungen in ber SK. SS. D. burd^ 
ben beftef)enben ®eneralcenfu§ enttoertet, nod^ ^eute in üieten Sänbem 
ate ßanbtag^ttja^lred^t für bag ganje Sanb ober für S^^eile ju ?Hed)i 
befielt, o[)ne burd^ irgenbeinen (Srgänjung^cenfuö berbünnt ju fein. 
Unb enblid^ finb bie Seftimmungen fo feltfam, baf^ fie aud^ fi^on für 
fid^ Sntereffe öerbienen ; toaren fie nid^t bi§ jum 3a^re 1882 ha^ einjige 
in ©ettung ftef)enbe 3BaI)lred^t? 

Unfer ))articutäre§ SBa^Ired^t. 

3n aEen Sronlänbern, S^rieft aufgenommen, ^aben iDir ein boben^^^ 
ftämmigeg, ganj eigent^ümlic^e^ 3Baf)lred^t^princip, ba^ toir ate ein 
öerborbene^ 2)reiclaffenn)a^tftjftem bejeid^nen lönnen. @§ ftammt au^j 
ben octrotjierten Sanbtag^toa^lorbnungen t)on 1861, iDurbe alfo nid^t 
in partamentarifd^er Serat^ung erjeugt. @o fe^lt unö ber ©inblidf in 
bie objectibe (£nt1tef)ung§gefd^iä)te. Slber jn)eifeÜo§ ^aben toir eö mit 
einer ted^nifd^en unb politifd^en (Entartung be§ „ 2)reiclaffenft)ftem§ ju 
t^un, toeld^e un§ in boppelter gorm begegnet. Übereinftimmenb laffen 
beibe Entartungen blofe bie birect Sefteuerten jur Urne. @d^on barin 
liegt eine materielle tüefentlid^e SlblDeid^ung öon ber un§ geläufigen 
gorm be§ 2)reiclaffenft)ftem§, tüie ttjir eg in 5ßreufeen ^) finben. 

') §icr finb anci) bie niji)t beftcucrtcn männüd^en ^nbioibuen jur SSo^I 
jugelaffen. 5(IIerbing§ finb anä^ in ©ad^fcn, tuo biefc§ S)reiclaffenft)ftem erft neulich 
eine fpöte Sufunft gefunben ^at, nur bie birect ^efteuerten mo^lbered^tigt. 
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5)ie erfte gorm finbet ftd^ in größeren ©emeinben mit brci SBaf)l* 
lörpern, üorjugötoeifc in ©täbten unb SRärften. §icr toerben bie 
Senfitcn naä) |)öt)c ifjtcr ©teuerfd^ulbialeit üom |)öd^ftbeftcucrten an^ 
[cfangen ancinanbergcrei^t, biö if)re (^teuertciftung äufammen jtoei 
)rittel aller ©teuerfd^ulbigfeitcn in bcr ©emcinbc ergibt. 2)urd^ bie 
allenfalls einjufd^iebenben Honoratioren toirb bie 3teii)enfoIge faum 
tDefentlid^ alteriert^). (£ö l^anbelt fid^ bod^ um größere ©emeinben! 
Sinb bie jtoei 5)rittel ©teuerfd^utbigfeiten beifammen, toirb bie Sifte 
äugeflat)|)t. 35ie übrigen Senfiten finb nid^t me^r tt)af)lbered|tigt. 

SBir tooHen biefeö 5ßrincip im golgenben furj ia^ ;, Softem ber 
©teuerbrittelung nennen''. 

9?ur in ©aliäien, ©atmatien unb ber SSufotoina f)aben aud^ bie 
größeren ©emeinben bie jtoeite fofort näf)er ju befpred^enbe gorm, ttjeld^e 
in ben übrigen Äronlänbem btofe bort üorfommt, „too bie 3^^! ^^^ 
SBal^tbered^tigten gering unb ber 5lbftanb jlDifc^en ben einjetnen Steuer^ 
fd^ulbigfeiten unbebeutenb ift," nämlid^ in ben Meinen Sanbgemeinben. 
^ier toerben nämlid^ nid^t bie @teuerf(|ulbigfeiten, fonbern bie Senfiten 
felbft gebrittelt. 2)ie erften jtoei ©rittet jämmttid^er nad^ ber ^ö^e 
if)rer ®teuerfd^ulbigfeiten aneinanbergerei^ten fteuer^^flid^tigen ®emeinbe* 
toäf)Ier finb tt)af)Ibered^tigt. Honoratioren ^aben i)ier teinen Sinftufö 
auf bie ^Reihenfolge ber Sifte ^). Xed^nifd^ ift biefe g^rm offenbar ein 
fummarifd^eS SJerfa^ren, eine fummarifd^e SSerftümmelung ber erften 
form, alfo eine Entartung jttjeiter Drbnung. 2)enfen toir unS bie 
itntoenbungSfäBe biefeS 2BaE)lred^tS ibealifiert: 35ie 3^1)^ ^^^ SSä^ler 
tüirflid^ „gering", ber Slbftanb ätt)ifd^en ben einjelnen @teuerfd£)ulbig= 
feiten in ber %i)at nur „unbebeutenb'', fo ergibt fid^ f)ier taum ein 
fe^r üerfd^iebeneS SRefultat gegen bie obige (Entartung erfter Drbnung. 
(£ö toerben unter allen Umftänben ätoei 'drittel alter ©teuerfd^ulbig^^ 
leiten toa^tbered^tigt fein, ^öd^ftenö etttjaS met)r. Stllein eS erf)ellt auf 
ben erften S3IidE, baf§ biefeS 2Baf)lred^t oiet loeiter gef)t, afö baö erfte, 
auf aüe göUe garantiert eS 5tt)ei 35ritteln aüer fteuerp^id^tigen ©emeinbe^ 
glieber bie SBa()lbered^tigung. 95erüdEfid£)tigt man, of)ne ju ibealifieren, 
bie ungeheuren SSerfc^iebeni^eiten, toetd^e fid^ ätt)ifd£)en ben einjelnen 
©emeinben ergeben, bann ergibt fid^ ein ungef)euerer Unterfd^ieb gegen 
baS erfte 3Ba^tred^t. SBir toerben biefeS @l}ftem ba^ 5ßrincip ber Sen^ 
fitenbrittetung ^ei^en. 

21I§ SBa^Ired^t ber fleinen Sanbgemeinben unb als allgemeine^ 
3Sa^tred^t in brei Äronlänbern ift biefeS 3Ba^tred^t§)3rincip baS toeit- 
aus üerbreitetere unb liegt unS biefeS befonberS am ^erjen. 



^) 6ie betragen im ^urd^fd^nttt nic^t mel^r al§ 8-9o/o in ben (Stabtwaf)l= 
bejirfen, wo fic namentlid^ in S3etrad^t fommen; in ben Sanbtoal^lbejirfen, öjo fie 
ou§na!^m§tt)eije, nämlid^ in ben großen ©emeinben, in S'tecl&nung jn §ie!^en finb, 
bcnn andö ^ier finb fie einjufcfiieben, betragen fic gar nur 2-7o,o, dllcrbing^^ in toto. 
fcftcrr. ©tat. 93anb 49, 1. §cft, V. Seiber erführen wir aber nic^tg über t>a^ 
^rinci:p ber SBcred^nung biefer ^rocente. — ^m einzelnen ift übrigen^ bie ^c» 
ftanblnng ber Honoratioren red^t oerfd^ieben, foweit e§ it)ren ^ta^ hei ber ©inreifjung 
betrifft. 

■^) Sie finb nebent)er in bie Sifte aufjnnefjmen. 



— 120 — 

ßunäd^ft faßt un^ an t^m auf, bajö e§ bte Steigung f)at, eine grofee 
"iai)l t)on SBa^lberedEitigten ju beruten unb notf)tDenbig aud^ fe^r Heine 
;teuerträger ^eranjujte^en. 5)enn ber ^dä, bafS in einer gröBeren 
©emeinbc ber äRtttelftanb fo fröftig bertreten tüäre, bafö er mit ben 
§ö(i)ftbefteuerten jufammen jtpei drittel ber (Steuerzahler au^mad^t 
unb bie !leinen Steuerträger in ba^ le^te ^inau^getDorfene 2)rittel fallen, 
biirfte aufeer ber X^eorie nid^t leidjt öorfommen. (SoUten fid^ aber in 
ber tiarten 3[8irtli(i)feit fold^e 5ßotemfin'fd^e Dörfer finben, fo muffen 
bod£) fdjon traft )3ofitit)er Sted^t^öorfd^rift tDenigftenö bie SSierguIben^^ 
männer jur 3Ba£)I tommen, unb faE^ fie nod^ nid^t in bie ^tDei S)rittel 
faBen, ju biefen fjinjutDad^fen, fo baf^ in biefem gaUe me^r atö jtoei 
Strittet fämmtlid£)er Senfiten tt)ai)lbered^tigt finb. Soüte alfo ber ©enfus 
fd^on auffteigenbe Steigung ^aben, über 4 fl. lann er fid^ auf feinen 
gaU fteUen. 'SBeit praltifd^er ift bie Sel)rfeite, bie SSirfung^ biefeö aBat)t 
red£)te^ in ben Iteinen armen ©emeinben, n)o bie §öd^ftbefteuerten felbft 
fleine ßeute ober bie mittleren ©lemente fd^toad^ vertreten finb, tüo fid^ 
bie än)eiS)ritteI jum größeren 2I)eiIe au§ ben unterften ©enfiten recru^ 
tieren muffen. Sn bem gaHe ift e^ benfbar unb n)irb auc§ t)äufig 
öorfommen, bafg aud^ ©teuerja^ler ber unterften Kategorie jum 3^9^ 
lommen unb ber Senfu^ für Diele überhaupt mit ber birecten Steuer^ 
leiftung jufammenfällt. Sine ©renje na^ unten gibt e^ !aum. Sftrien 
forbert einen SRinimalcenfuö öon 1 fl., aud^ 9Käf)ren, ,, bod^ bief e^ 
burd^auö nid|t au^nal^m^log ; eg läf^t gerabe für bie Slrmften nid^t 
biefe ©infd^ränfung faÖen. 9tur SSorarlberg ^at einen äRinimaIcenfuö 
t)on 2 fl.!) 

3lu§ ber eigentfiümlid^en SBirfung unfereö SBa^lred^t^^^rincip^ 
ergeben fid^ unmittelbar anjief)enbe ©c^luf^folgerungen in focialer unb 
te^nifd^er §infid^t, bie in bef(|eibeneren ©renjen aud^ für baö @t)ftem 
ber ©teuerbrittetung üon Sielang finb. 

3e agrarifd^er ein ^rontanb ift, je reid^er e§ an armen Sanb* 
gemeinben, je ärmer bie S3et)ölterung im einjelnen ©emeinbeüerbanb 
unb im 2Bal)lbejirte ift, umfo fleiner ift bie ©teuerleiftung^), toeld^e jur 
SBa^l bered^tigt, umfo ärmere ©lemente fommen ju SBort unb iDerben 
inftanb gefegt, i^r Seib ju f lagen, umfo el)er finb bie ärmeren 32Sät)ler 
in ber Sage, bie aSo^lf)abenben ju majorifieren unb mittelbar bie Keinen 
©emeinben bie größeren. 5reili(| bringt e§ aud^ baö allgemeine 3[8a^I= 
red^t mit fid^, baf§ in ben ärmeren ©egenben bie ärmere S3et)ölferung 
bie tüof)ll)abenbere normalertoeife überftimmen fann, anberö liegt aber 
bie g^age in unferem galle. Unjere S^fteme ber ©teuere unb Senftten=^ 
brittelung finb aber befdEjränlte, tünftlid^e St)fteme, folglid^ mufö man 



') SScnn bie S3ef)örbcn fid^ nod^ entfinnen, ha]^ bicfcr mit ®efc| üom 
2. Dctooer 1868 aufgctjobcnc SJiinimalcenjuö für bie in ber SanbtaoötDal^lorbnung 
berufene ©cmeinbeöja^Iorbnung beftanben tjat, baber feine fpötere Sluf^ebung auf 
bie genau auf einen beftintmten ©tid^tag geftellte S. So. D. feinen @influf§ l^aben 
!ann, fotoeit fie burd^ hk ^teid^^ratl^^tDal^lorbnung pcrpetuiert wirb. 

'^) (Sine ®enfu§ftatiftif für einzelne Sänber müföte bal^er gerabeju SSol^Iftanbö« 
ober 5lrmutf)§coefficienten liefern. Iah. 5 (öftcrr. Stat. 49, 1. §eft) beftatigt e§ auf 
ben erften 33li(f, ©alijien, 58u!ott)ina, ^almatienü 



— 121 — 

t£)ncn bie plaftifdje 9?ad^giebtgfett tf)re§ ßenfuö, tl)re ftil^ ben Drtö= 
t>erf)ältnijfen anpaffcnbe vtatwc ate ein SBerbtcnft gutfd^reiben. 2)iefe 
<Sc]^mtegfatnIctt, toeld^c unfere bctben S^ftetne t)on if)rer SRuttcr, bejtD. 
^rofemutter, bem 2)reiclaffcnf^ftem offenbar geerbt ^aben, tommt t)ter 
befonber^ marfant jum ätuöbrutf, toetl c^ ftd£| nid^t um bie Dualität 
beg 3Ba^tre(^t§, fonbern um feine (Sjiftenj f)anbett. Slod^ bebeutfamer 
ift cg, bafö biefe beiben S^fteme, mit bem ererbten ^funb tDud^ernb, anä) 
eine ©efa^r ju bannen iDiffen, toeld^e bei einem niebrigen, aber abfoluten 
SJiinimalcenfuö oft unau^bleiblidE) ift, ttämlid) bie 5lu§fperrung ganjer 
Ortfd^aften t)om SKal^Ired^t, tDa§ einem permanenten 3lu^na^m^äuftanb 
glei(i)fäme. @o ergibt fid^ cilfo unter ©infd^ränfung auf ßenfiten eine 
umgete^rt progreffiöe 3^^^^^^ ^^^ t)olitif(i|en Sered^tigung mit ben 
Slbftufungen be^ SBol^lftanbe^ nac^ unten. Sn ber %t)ai, ein origineller 
©ebanfe, n)enn er ernftlidE) beabfid^tigt n)orben fein follte. Unfer SBa^l= 
f^ftem berul)t aber ganj im @egentf)eil auf bem Oebanfen ber progreffiöen 
3ntereffent)ertretung, unb fo to&vt benn biefe ^Regelung im einzelnen 
biefem ©runbgebanfen biametral entgegengefegt. @o ^aben n)enigftenö 
mand^e gefagt unb fie fügen nod| ^inju, bafö biefe ©igfteme, inöbefon= 
bere aber natürtid^ ia^ 5ßrincip ber Stcuerbrittelung, für fid^ betrad^tet, 
ba§ reüolutionärfte 3[8af)lred|t n)äre, ba^ man fid) beulen fönne. 2)a^ 
btbtifd^e SBort betoaljr^eite jid^ I)ier, bie legten toürben I)icr bie erften 
fein. ?iun, bag moUen n)ir ni^t loeiter unterfud^en. @ot)iel ift gett)if^: 
<Socialcn 5ßarteien eröffnet biefe^ aSaf)Ired^t bie 5lugfid^t, gerabe in ben 
trofttofen ®egenben, n)enn e§ if)nen nur überf)au))t gelingt, biö baljin 
öorjubringcn unb feften gu^ ju faffen, ex lege bag banftarfte 2lbfag== 
gebiet ju finben. Sarin liegt ber nod^ unerfd^toffene SBert biefeö 
Snftitutö. 

%eä)ni]ä)e Folgerungen. Sluf jeben galt f)at ber ©emeinbe^ 
öerbanb afe foldber crnften ©influf^ auf ben Umfang ber 3Baf)lbered^tigung, 
|)rägnanter: auf bie §ö^e ie^ Senfu^. 3Kit jeber Slnberung be^felben 
fönnen einzelne fteine ©teuerträger ba§ 2Ba£)tred^t gewinnen ober öer^ 
lieren. S)enn mit jeber Slnbcrung mufö fid^ bie 3fieif)enfolge ber Sifte 
änbern. 2)ag gilt für beibe gormen unfere^ ß^^^^^^^M^fi^^^ ^^ 
gleid^er 3Beife. 9?un lann aber eine einüerftänblid^e ^Bereinigung 
^meier Drt^gemeinben mit Sinöerftänbni^ ber politifd^cn S3e^örbe nac^ 
93en)iBigung ber Sejirtööertretung (ßanbe^au^fd^uffeS) in turjem 3Bege 
erfolgen (§. 2 ber ©emeinbeorbnungcn), bie Trennung t)on Drtö^ 
gemeinben burd^ Sanbe^gefeg (§. 3). Sn S9öf)men genügt baju ein^^ 
fad^er S3efd^luf§ beö Sanbe^au^fd^uffe^ unb Sinüerftänbni^ ber @tatt= 
l^alterel (S. ®. t)om 19. Sluguft 1893). „3^^ Slnberung in ben ©renjen 
einer Ort^gemeinbe, tooburd^ biefe alg folc^e ju beftet)en nid^t aufl)ört, 
ift neben ber ©rllärung ber politifd^en Sanbe^fteUe (©tattl) alteret), baf^ 
bagegen auö öffentlidEjen SRücffid^ten fein Slnftanb obloaltet, bie SetoiBi* 
gung ber 33ejirtet)ertretung (ßanbe^auöfd^uf^) erforberlid^. (§. 4 ber 
®emeinbeorbnungen.) 3n Söhnten genügt nad^ cit. Oefeg bloft bie 
S3ett)iüigung ber öejirf^öertretung. (So erfet)en loir alfo, baf§ im tief^ 
ftcn aiBiberfprud^ jum conftitutionellen @t)ftem einfädle Sefd£)lüffe, im 
heften gaÜe ßanbe^gefege ba^ 3ieid^^ratl)^tt)al)lred^t bet)eben fönnen; 
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namentlich ber ^aß einer ©renjregulierung ift bead^tenötocrt, i>enn 
flerabe er fann )xä) fef)r I)äufig ereignen; ^ier entf (Reibet im ^rincip 
einfach bie ©ejirteüertretung ; ioä) auä) bie anbern gäße fommen alle 
Xage t)or. SBä^renb alfo blofee SÄobalitäten in ber äuöübung be^ 
9Bal)lred^tS, SBa^Imobu^, SBa^Ibejirf u. f. tt). in ber 3t. 3B. D. reic^^^^ 
gefe^li(^ fl^fc^ü^t finb, ift ia^ ttjid^tigfte bei biefer Siegelung beg 9Ba^I^ 
red^t^, nämlid^ ber Seftanb ber Drtggemeinbe, fotoeit er baö 3Siai)U 
rec^t aU fold^eö berührt, nid^t reid^<^gele^lid^ fid^ergefteßt. 

Slßein aud^ in ber ^leintunft führen beibe Entartungen be^ 2)rei== 
daffenf^ftem^ in gleid^er SBeife ju ttjunberlid^en ©nsel^eiten. 2)ie 
(Steuerträger toerben nac§ ber |)ö^e i[)rer ©teuerleiftung aneinanber^ 
gereift. Sfeie aber, toenn mehrere gleid^ ^od^ befteuert finb? S)er 5<üt 
fann fefir pufig üorfommen unb toirb praftifd^, toenn nid^t aße biefe 
©teuerträger unter bie jtoei ©rittet Steuerfd^ulbigfeiten ober ©enfiten 
faßen; aud^ muf^ bie Steuerteiftung f leiner fein al^ 4 fl., toeil fonft 
of)net)in aße ba^ 2Bat)tred^t befi^en. 2)er §aß betrifft toieber fe^r fleine^ 
aber barum aud^ je^r ja^treid^e (Steuerträger. SBer ift alfo öon biefen 
ßeuten an ber ©renje tüal)lberec^tigt unb toer nid^t? 3)ian ptte ben 
goß fo regeln fönnen, bafö l)ier aße aud^ über bie ätoei Strittet t)inau^ 
jugelaffen ttjerben. @§ finbet fid^ aber bie au^brürflic^e Seftimmung, 
ba|ö ber ,,an 3al)ren(!) Stltere" t)orau^gel)t^). SDie Slbfi^t beö ®efe§e§, 
ben reiferen Slementen ben SSorjug ju geben, toirb bei älteren Seuten 
befonberö finnreic^. Wtan benfe nur an einen 60=iä^rigen SHann, ber 
auf Sager gel^alten toirb, um reifer ju tüerben. SBie fd^abe aber, baf§ 
n^t aud^ beg ^aüe^ gebac^t toirb, baf^ gleid^ l)od^ befteuerte ^tüißingö- 
brüber in grage tommen; fie betreiben j. 93. ein ®etüerbe unb über* 
nehmen brüberlid^ gleiche Steuern. Dber jttjei beliebige Steuerträger 
finb bo^pft genug, bei gleicher (Steuerleiftung am felben Sage geboren 
ju fein. 3n biefem galt ptte ba^ ®efefe tienigften^ aufrichtig genug 
fein muffen, ba^ ßo^ entfd^eiben ju laffen. 3m (Srnft erfd^eint fomit 
ba^ SBal)lrec^t biefer f leinften (Steuerträger an aßerlei 3 ^ f 8 1 1 e gefnü:()ft, 
nämlid^ ex lege an bie (Su^penfiübebingung, baf<s,,ber beüorjugte gleid^ 
l)odö befteuerte ober ein anberer SSormann burd^ Überfieblung, (Steuer^ 
l)erabfe§ung ober 2^ob tüegfäßt. 3m legten gaße ift alfo bag aBal}t 
rec^t biefer fleinen Seute öererblid^, toie bie ^eerfc^aft. 2)af§ bie Seben* 
ben mand^mal bie Jobten braud^en, um 3Bäl)ler ju pben, fommt aud^ 
anber^^wo t)or. 2)af§ aber bie Sebenben Jobte brauchen, um 3Bäl)lcr ju 
ttjerben, ift eine ßigentpmlid^feit unfereg 3Ba^lrec^t^. öefi^t aber ber 
tleine Steuerträger ba^ 3Sa[)lrec^t, fo erfc^eint e§, je nät)er e^ ber 3^^^* 



^) Expressis verbis finbet fici^ bieje ^eftimmunj unmittelbar in ben S^cjt 
ber l^eule geltenben )BanbtaggtDa!^Iorbnung ©alijienS etngcrüdt unb wirb jogar 
jweimal gebradöt (§. 11, ?lb|a| 2 a) E. nnb §. 13, al. 3). 'man fann ^icr 
unmittelbar in ben ^anblid^en 2^ejt ber ©taat^grunbgeje^e bti SIKanj einje^cn. 
2)icfc SSefttmmung ift bei ÖJaltjien befonberö bebeutung^öofi, weil l^ier ebenfo wie 
hti ben befannten anbern Sonbern ha^ (Softem ber ß^enfttcnbrittclung auSna^mSloä 
gilt unb hit Sonbtag^wol^lbereci^tigung burd^ feinerlei fijcen ®cnfu§ fid^ergcftettt ift. 
^ier muf§ biefe SSeftimmnng fef)r ^äufig gel^anbfjabt werben. Sftegclmäfeig wirb e§ 
an ber gweibrittelgrenje öJleid^befteuerte geben. 
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brittctgrcnjc fte^t, immer mcf)r an hie 3ftcfoIuttt)bebtngung gcfnüpft, 
bafg ntd^t ein gcfä^rlid^cr 9?ebcnbuf)lcr, ein anbcrer Steuerträger öon 
größerer ©teuerleiftung ober bei gleid^er ©teuerleiftung „an Sauren 
älterer'' eintt)anbert. 3e nad^ ber Sonjunctur toirb man biefe ©rfa^* 
toä^ler fommen ober ge^en laffen. @ie bilben bie SJeferöe. ®abei ift 
nid^t ju äberfef)en, bafg ber einjelne, namentlid^ ber fleine ©teuerträger 
bie SSorauöfe^ungen feinet SBaf)Ired^t^ aufeerorbentlid^ fd^ttjer überprüfen 
fann. @r mufö ber ©cmeinbebe^rbe auf bie ginger fel)en, ob fie 
rid^tig gered^net ^at ober er muf^ ftd^ mit bem ober jenem SSa^lrec^t 
eineg SSormanneö nä^er befaffen. Sft eö fonft 6f)icane, einen anbern 
au§ ber Sifte ftreidEjen ju laffen, ttjirb eö ^ier unter Umftänben SSor^ 
auöfe^ung be§ eigenen SBa^lred^tö. 2)a^ ergibt aber ^ier einen inter*= 
effanten ^W^L ifeeclamationen gegen bie Sifte fönnen nur t)on einem 
aSaf)tbered^tigten (§. 26 di. SB. D.) eingebra^t tt)erben. $Run !ann 
öießeid^t berjenige, ttjeldEjer bie 9{eclamation einbringen mödEjte, toenn 
über feine Sfieclamation ber SSormann geftrid^en toirb, jum QuQe fommen 
unb tt)a^Ibered^tigt fein. @r ift eg aber an fid^ nad^ §. 26 9i. SB. D. 
nid^t unb ba^er nic^t legitimiert, bie 9ieclamation einzubringen, muf^ 
ba^er einen Strohmann üorfd^ieben ^). Snama erttjä^nt ben ^aU, bafg 
in einer ®emeinbe mit 3 Sfea^lförpern, alfo ^rincip ber @teuer:= 
fd^ulbigfeiten, eine ^iüa ober gabri! gebaut tt)irb. |)ier fann gleid^ 
eine gonje 3ftei^e t)on fleinen Steuerträgern njegfaCen. Sud^ ttJoUen tt)ir 
gur SBorfic^t ^erborfjeben, baf^ auf biefe SBeife ber fleine Steuerträger 
mefjrmate in feinem 2eien ba^ SBat)lred^t erlangen unb Verlieren fann. 
@g ift gelüif^ nur fe^r milbe, njenn Snama öon biefem 3Bat)lred^t bon 
einer Unt)ollfomment)eit fprid^t, bie ein jebe^ Sffia^lred^t^f^ftem treffen 
muf§, ttjeldie^ ba^ SBa^lrec^t nid^t an beftimmte, in bem Snbiöibuum 
felbftgelegene äJiomente anfnüpft — tt)ie e^ fribft(!) ein beftimmter 
Senfug tt)ut — fonbern auf ein SSert)ältni^ beö Snbiüibuum^ jur 
Oefammt^eit (jur Qoi)l aller Steuerträger ober jur §öl)e ber Steuer^ 
leiftung) abftellt." SBir lüerben unö an biefen Sa^ nod^ ttjeiter unten 
erinnern muffen. SRamentlid^ für bie fleinen (Srnjerbfteuerträger tt)irb 
biefeö „SSer^ältni^ be^ ^nbioibuum^ jur ®efammtl)eit" iebenfall^ bie 
unangenel)me g^olge l)aben, baf§ aud^ f)ier öiele t)on il)nen if)v 2Bal)lred^t 
einbüßen muffen, e^ brängen jatilreid^e SSeränberungen burd^ bie Steuer^ 
reform in biefer 3iidE|tung ^). 

Jfjeoretifd^ fann man l)ier biefe^ 3Bat)lrec^t tüirflid^ nid^t met)r 
alö 9{e(^t qualificieren. (£§ erfd^eint ^ier factifc^ ate blofee ^äl)ig== 
feit. (S^ ift ebenfottjenig ein Siedet, toie beifpietetoeife ba^ (Srbrec^t 
in ber neueren ^riüatrec^t^literatur al^ ein Siedet im tec^nifd^en 
Sinne gilt (man öergl. ben literarifd^en Sjcur^ am @nbe be^ 33u(^e^). 
*J)ie Seäiel)ungen ätüifc^en biefem öermeintlid^en SRetfit unb feinem 
Subject finb t)iel ju entlegen. So njar alfo t)or @infüt)rung be§ 

^) (Sine anbcre SSeurtl^etlung biefer 9fle(^t§Iage ift wo^^I benfbar, aber nidöt 
notl^ttjenbtg. 2)te @. im %tit entfprid^t bem ©l^arafter be§ ®efe^e§ treit beffer. 
(Status!) 

2) 2)ie Xf)atfaci^e felbft wöre unfd^wer nac^jutDeifen, ift aber im SSerpItniS 
5U größeren SSirfungen hod) p unfci^einbar. — 
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(£rgänjunggccnfu§ unfer ganjeö 3BaI)lred^t in feiner ^Regelung atö 
gä^igfeit, afe Statut gebadet, tt)ie noä) ()eute — ba^ Sanbtag^tüa^I^ 
rec^t in ben breiten Kurien Bieter Sänber überf)au|)t. ®runbfä|li(^ t)ätte 
ber |)ö(^ftbefteuerte in ber ®emeinbe, tt)enn ein paar 2)u^enb SÖüHionäre 
einttjanbern, ober eine SRiefenfabrif gebaut ttjirb, fein a®af)lred^t auf== 
geben muffen. 9D?it a. SB., e§ beruJ)t auf berfelben äJianipulation unb 
biefe getoä^rt in ber Xi)at !ein fije§ unentjie^bare^ 3fted^t. 9Jiit ©in* 
füfjrung be^ ©rgänjung^cenfuö t)on 5 fl. toirb aber ha^ SBa^lred^t aEer 
©teuerträger, toeld^e minbeften^ biefen ©enfu^ ^aben, toeil e§ fid^ je^t 
auä) auf einen f eften 5ßunft ftü^t, jum 9i e d^ t. 2)a§ ber f leinen ©teuer=- 
träger bleibt ein ©tatu^. 2)arin liegt ein ttjefentlid^er Unterfd^ieb ätDifd§[en 
biefer Sntartung unb bem 2)reiclaffenfl}ftem im Original. *J)enn bie|e§ 
gett)äl)rt ein fe^teö SBa^lred^t unter allen Umftänben. |)ier ift nur bie 
Dualität nic^t gefiebert. 2lud^ infofern alfo ift unfer 2Bal)lredE|t intereffant, 
al^ feine concrete ®eftaltung bei juriftifc^ ftrengem ©enfen jtoei ®eftat== 
tungen jeigt, ein njirflic^eö 2äat)lred^t unb einen SBa^lftatuö, beibe neben== 
einanber. 

2)a§ ift ber materielle 3^ft^"^ unfere^ 3Bal)lred^te§ in ber giüeiten 
unb vierten Kurie. SBir l^aben gefel)en, baf§ e^ in ien einzelnen ßron* 
länbern fel)r berfd^iebene äJtengen t)on 3Bäl)lern beruft. 2)od^ ift ba§ 
in ber |)auptfac^e nidE|t bie SBirfung eineö üerfd^iebenen 3[Bal)lred^tö^ 
:(3rincipö, biefe^ ift in ber |)auptfadE|e einl)eitli(^, fonbern tt)ir t)aben cö 
mit ben SBirfungen eine^ eigentl)iimli^en, bifferenjierenben^) 
3Bal)lre(^te§ ju t^un. S)a§ toirb in ber Öffentlid&Ieit biel berfannt^). 
9luc^ ift e^ müfeig, blofe biefe eine SBirfung ju beanftänben, au§fd^liefeli(| 
auf bie „Ungered^tigfeit" tiinjunjeifen, ttjelc^e barin liegen foU, bafö in 



SSerl^öltniSmögig am nöd^ftcn in ber rici^tigen 33eurtl^etlung btcjeg SBal^I» 
reci^te§ tarn unter ben parlamentartjc^en 5lrbetten ber 9[Rinorttöt§bertd^t be§ 5lu§* 
fcftuffeö für hk SSal^Ireform öon 1882 unb erfannte in ber §auptfac^e, ha'i^ unjer 
SSaJIrcd^t einl^eitlid^ fei, hod) fixierte et feine SSirhingcn nid^t auf hk legte Urfac^c 
prüd unb öerftanb ftd^ nid^t auf eine fd^arfe Formulierung. 2)er SBorfd^lag, für bie 
Sonbgemeinben einen fleineren ©rgönjung^ c e n f u § al§ 2 fl. einjufül^ren, wäre 
in ber %f^at geeignet gewefen, hk Unterfc^iebe in ben Säubern au^jugletd^en. ^er 
SBorfdjlag felbft würbe blog au§ ®rünben ber formalen ®erec^tig!eit befämpft. — 
©d^arf unb treffenb wirb ba§ ^rincip öon ^nama a. a. D. au^einanbergefe^t. 

2) (So auc^ in ber fonft öorjügltci^en©fij§e öon SStttel^pfer „Qur öfterrei^ifd^en 
SSal^lreform", II., ,,3ur ©tattftif be^ öfterretd^ifd^en SSal^lred^tö" unb im citierten 
9Jiinorität§berid^t, IX., Seite 489 ber ^Beilagen. — iBeibe öerfudtien namentlich 
au» ber jeweiligen ^ä:^leröerpltni§äal)l in ben einzelnen Säubern auf eine attfäüigc 
Erweiterung (ober ©infd^räntung) be^ 3Ba!^lred^t§ ju fd}lie6en. %n fid^ nur ober« 
fläd^lidt) (öergl. @. 121) ift biefer SSerfud^ aud^ ben äußeren SSorauöfegungcn noc^ 
öerfel^rt, benn eine Erweiterung be§ 3öal)lredöt§ fann nur in einer §erabbrü(fung 
beö ©enfuö er!Udft unb biefe !ann jiff ermäßig lebiglid^ au§ einer SenfuSftatifti! 
gewonnen werben, weld^e aber öon ber ftat. Sentralcommiffion erft neucften§ in 
ä^ißriff genommen würbe (öfterr. (Btat 49). SBäl^lerjal^l unb ©tatifti! be§ ®enfu§ 
obwohl Durd^ einen gewiffen öerwidEelten ©aufalneju^ untereinanber mannigfad^ 
öerfnüpft, fönnen aud^ ganj gut eigener ^ege geljen. (^ortrefflid^e^ iBeifp. SSorarlberg, 
aud^ £)b. £).; ^ol^e» SSä^lerpercent, normaler (£en|u§!) ^enn bie ^äl^ler^ercente 
felbft l)ängen in erfter Sinie öon ber percentuetten SBertretung ber nid^t bircct 
befteuerten SSertretung ah, öom abfoluten Proletariat, geftatten alfo feinen fidleren 
©c^luf^ auf bie 5lu§breitung be§ SSal^lred^t^ unter ber priöilegierten SBäl^lerfd^aft, 
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bem einen ^ronlanb 8 ^rocent, in bem anbeten üieHeid^t 10 5ßrocent 
ber S3et)ölferung tt)af)lbereci^tigt finb unb bei fold^en Sered^nungen auf 
bie Darlegung ber toeit größeren $Raci^tf)eiIe unb Unmöglic^feiten biefe^ 
S33af)lre(^t^princip^ im einzelnen ju öerjid^ten. 

ßiffermä^ig toirb freilid^ ber auö bem particulären SBa^lred^t factifd^ 
f)ert)orgel)enbe 6enfu§ burd^ lex ©ipauli unb Vermöge ber ®efammt= 
toirfung ber (Steuerüeränberungen nad^ oben um ein gute^ @tüc! über«* 
ftüffig, abtt)ärt§ inbeffen burdE) ben Sluöfall jaf)lreid^er fleiner, namentlich 
(Srttjerbfteuerträger abge^actt. g^iir met)rere Sänber aber läf^t bie aufeer== 
orbentlic§e Qcif)i^) bi§f)eriger Unter-ö^'fl.^'SJtänner öermut^en, i>a\^ and) 
bie SBäl^ler unter 4 fl. noc^ eine beträglid^e 3^^)^ au^ma^en muffen. 
SSieUeid^t liefee fid^ üielme^r ate eine (Sefammttöirfung ber Steuerreform 
nad^njeifen, bafö fpecieH ber Senfuö jnjifd^en 3 — 4 fl. auf eine breitere 
©runbkge ju ftefjen gefommen fein mufö^), fo baf^ gerabe jene fleine 
(ärttjerbfteuerträger, an benen bie lex ©i^auti vorbeigegangen ift, Vermöge 
biefer öeftimmungen einen Unterfd^lupf gefunben ^aben fönnen^). 

Sfolierte 35eurt^eilung unfereS bi^^erigen Senfuö* 
f^ftemS, gemeffen an ben allgemeinen Slufgaben beö 

Kenfuö. 

SBir fragen un§, ob unfer ))rit)ilegierteö 3Baf)Ire(^t in ber britten 
unb Vierten ßurie an fid^ unb im 3^f^^^^^^^^9 ^^^ ^^^ neuen 
^. @t. ®. nodi inbivibualifierenbe Sraft befifet? 2tfe privi legiertet SBal)!- 
red^t unternimmt eö bod^, bie SBä^Ier fünftlid^ ju fid^ten. Srreid^t e§ 
nod^ feine Slbfid^ten? 2)ie grage ift gleid^bebeutenb mit einer Unter= 
fud^ung über bie Weitere (£nttt)irflung unfereö ©enfug. *J)ie Saaffe'fc^e 
SSorlage toar fo peffimiftifd^, biefem Kenfu^ feine 3"^^^f^ beijumeffen. 
@e^en toir ju, ob fie rec^t ^at. 

Sm ßaufe ber bi§f)erigen Unterfud^ung tourben tt)ir V3ieberf)oIt 
barauf aufmerffam, baf^ unfer ßenfuö oielfad^ niebriger fielen muffe 
ate 4 fl. 3)?it anberen SBorten : Seute, toelc^e oft lange feine 4 fl. ©teuer 
jagten, finb toaljlberec^tigt, Seute berfelben Seruföctaffe, ttjetc^e ein paar 
^reu^er Weniger jaf)Ien ober loelc^e inbirecte Steuern tragen, finb e§ 
nid^t. Seber SBiener Äaftanienbrater ift tt)al)lbered^tigt, ber beffere 
2lrbeiter ift e^ l)äufig nid^t. SSertounbert toirb ber Saie fragen, njorin 
ber auöne^menbe Unterfd^ieb jtoifd^en beiben ^erfonenlategorien beftel)t, 
unb ber Surift mu)^ i£)m bann bie beftimmten Slbfid^ten beö ®efe|:^ 
gcber§ enttoicteln. Noblesse obligel 

SSon ben ©rünben, tt)eld^e man für ben ©enfuö anführt, finb f)eute 
einzelne berart abget^an, baf§ fie entnjeber unbegreiflid^ erfc^einen ober 



5Raci^ %ab. 5 im 1. $eft ber öfterr. ©tat. 49 betrugen hie ^öl^Ier bei ben 
SBal^len 1897 in ®alt§ien 53-1%, in ber ^ufowina 65, in ^almatien 79-2o/o ber 
SSo^lerfd^aft. 

2) ^te Öfonomic »erbietet l^ter tote oben eine naivere SSürbigung bic|e§ 
intercffanten SapiteB. 

3) S)ie oben angefüf)rte umftänblid^e 5lrt ber Siftenanfertigung red^tfertigt 
fid^ l^cutc auöfd^lie^ltd^ au§ ber ©rntittlung ber Unter«^ier«®uIbcn=9D^änner. 
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bod^ nur fjiftortfd^cg Sntcreffc erregen. 3^ ben crften gcf)ört j. 33. bie 
3luffa|fung ber birecten 33efteuerung all eineg Slementeö in einem 
(Sontocorrentöer^ältniö, tt)eldE|eg jttjifd^en (Staat unb birect befteuertem 
(Staatsbürger beftef)t^). Sn bie f)iftorifd^e S!ategorie geprt bagegen bie 
Slnfid^t, bafS nur ber Sefi^enbe ein 3ntereffe an ber ®efe^gebung I)abe, 
ba^ Parlament liappexe o^nebieS blofe alg 3Äüt)Ie für bie SJefi^Iofen, 
9iur ber öefi^enbe ttjerbe mit ber 35efteuerung getroffen, nur er lüirb 
mit ben urfprünglid^en 3Sorau§Je|ungen beS |)arlamentarifd^en (S^ftemS 
in 3^fö^^^^^^rt9 gebrad^t. Sluf bie inbirecte Sefteuerung njirb I)ier 
freiud^ nod^ bergeffen. 9D?an bergl. bie t^pif d^en ?lugfüf)rungen SD u p n t ö 
in ber franjöfifi^en SRationatoerf ammlung ^). Slud^ toar bie ,,3Äü:^te'' fein 
perpetuum mobile! 

SSon ben jtoei erprobteren, berühmteren, nod^ ^eute genannten 
®rünben für ben ©enfuS ttjiH ber fd^önere oom SSermögen auf bie 
»ilbung fdiliefeen. 9iofd^er fagt in feiner ^olitif 1892, @. 333 : „©in 
geerbte^ SSermögen läfet gute (£rjief)ung, ein felbft ertDorbeneS perfön^ 
lid)e gäfjigfeit njenigftenö bermutfjen." ^) S)er anbere t)iel f)eiflere ©runb 
iüiö im ßenfuS eine 83ürgfdE|aft bafür erblirfen, bafS ber SBö^ler an 
unferer SRe^tSorbnung intereffiert ift. Q. 35. (Sta^l ((Staatslehre) fprid^t 
eS ganj offenfjerjig auS, ma^öoH gemäßigt SJottect^). 35eibeS fann nur 



') SÖSirb nod^ fpater geftrcift. 

'^) (S5ei $. 3. 33. Söud^iej, Histoire de rassemble nationale tome II., 
$ari§, 1846, ©. 433) in ber ©ifeung öom 22. Dctober 1789. Pour ^tre ^lecteur, 
(SBal^Imann, eigentitciöer Wcl^Ux) il faut avoir une propri^t^, il faut avoir 
un manoir. Les adaires d'administration concernent les propri^tes, les 
secours dus aux pauvres, etc. Nul n'y a intör^t (!) que celui qui est pro- 
pri^taire, et si nul n'a droit de se mSler que de ses affaires (!!), si 
nul n'a d'affaires k lui que quand il est propri^taire, les propri^taires 
seuls peuvent ^tre electeurs. Ceux qui n'ont pas de propn^t^ ne sont 
pas encore de la soci^t^, mais la soci^t^ est a eux. — ^m ®runbc eine 
ftänbifd^e 9Re!^lf^eife mit einem ^ufgujg rcpröfentatiöer ßbecn. — @§ »irb 
nic^t jocialcr gebadet, wenn ber folgenbe 9lcbner (2)eömeunier§) barauf öerö)ct§t, 
baf§ ber arme SBäl^lcr leidster ber „corruption" üerfäHt. ^roubl^on würbe l^ier 
fidler an 2^artuffc erinnern, locld^er DrgonS SSermögcn nur be^l^alb ju ®ejc^enf 
nimmt, bamit e§ fid^ nid^t in gottlofe ©änbe öererbe. — S^lod^ bejci^ncnbcr ift 
®e§meunier§, wenn er im ®enju§ einen 9fleij jur Emulation unter ben artisans 
erblidt, et ce sera encore le moindre avantage que Tadministration puisse 
en retirer. L'exclusion des pauvres jei bal^er blof; accidentelle. — 

3) Xl^eorctifd^ glüdElidtier trar e§ ba^er nod^, toenn ©olon bie politif^cn 
9ledöte unmittelbar nac§ bem ©rtrag abftuft. ^lutard^, ©olon XVIII.; allein bei 
unferen S5efteuerung§jt)ftemen lotirbe biejeS SBerfa^ren an ha^ alte ©ouernrece^t 
erinnern, t>a\^ man hit ©^a^en fängt, inbcm man il^nen (Salj auf ben ©d^wcif ftreut. 

4) ^a§ (Staot^Iejicon öon Slottcd unb SSalfer, III., pag. 149. SKon ögL 
oud^ SBaiJ; a, a. D. — ?0^onte§quicu. De l'esprit de lois V. ^ud^, cap. 5, loünj^t 
hk Ungleid):^eit nur, folueit fie notl^trenbig ift, um bie bemofratijdöe ©Icid^tfcit ju 
öerlüirnid^en. ©otoeit jeine 5lu§f ül^rungen beftimmter gel^alten finb, treffen fie bloß 
bie SSal^lbarfett ber Firmen, finb aber cbenjotoeit burd^ bie l^eutigc S^cc^nif 
(diäten u. j. to) überl^olt. SOfipnte^quieu befürchtet aud^ umfid^greifenbcn ö^rgeig 
ber ^anbwerfcr unb attfalliae Übermad^t ber atfjuöielen greigelaffenen „affranchis" 
über bie Mitbürger. $olitifc^e§ 2^oIent pnbet er bloß hü ben mäßig SBol^Il^abenben, 
barum mäßiger ©enjuö (cens), bafür ftärfere SSelaftung ber SSo^iO^abenbcren. (!!) 
Cens jd^cint hti Tl. mit bem (Sinfommen jujammenjufancn unb bebeutet noc^ 
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ein i)o^ex ©cnfuö ergeben unb e^ fei ertoä^nt, bafä ber ©tcuercenfuö, 
ben ©i^monbt^J t)orf dalägt, 100 Jrö. beträgt, ben er t)or Slugen l^at, 
200 unb 300 grö. 3e mef)r nun ber Senfu^ föttt, umfomef)r ttJtrb er 
bei äune^menber SSottebilbung bie erfte, fd^liefeltd^ auä) bie ätoeite S3e* 
beutung Verlieren. S)ie franjöfifdEje Sftattonatoerfammlung plante einen 
ß^enfuö, ber bem SBerte öon brei Jagelöfjnen gteid^fommen foHte. Surfe 
l^ält bat)on: „3lfe ein gefe^lid^eö ©rforberni^ fönnte eö füglid^ über=^ 
gangen iüerben, benn eg erreid^t ber ©eringfügigfeit I)alber nid^t einen 
cinjigen ber Qtotdt, toeld^e bergteiAen SSorfdEjriften beabftd^tigen foUen." 
Sntereffant tft nur, ha^^ für toeite Äreife unferer 35et)ölferung ber ©enfu^ 
ben SBert bon 3 Xagen Slrbeit nid^t überfteigt. @te^t einmal ber Senfuö 
fo tief, fo toivb er einen me^r ttjillfürlid^en ©d^nitt burd^ bie ©ebölferung 
ergeben, iüirb oft biefetben ßlaffen jerfc^neiben unb ftatt &mpptn 
^erfonen treffen. 3ebe ^erabfe^ung beg ©enfu^ mad^t bann ttjeitere 
Sntereffenten auf feine SSillfür aufmerffam unb geigt feine inbiüibuali^ 
fierenbe Äraft im ©d^tüinben. 3SoI)I mit ein ®runb für ha^ berül)mte 
@efe^, ttjeld^eg Jocqueüitte für bie fortgefe^t faEenbe Xenbenj eine^ 
einmal f)erabgefe^ten ßenfuS aufftellt unb ba^ toir o^ne |)aftung für 
feine SBaJ)r^eit jebenfaHö in Setrad^t ju jief)en fjaben, toenn toir bie 
(£nttr)idflung unfereö Senfu^ verfolgen ttjoüen. J^ocqueüiHe meint, baf§ 
jebe 3Ba^lred^t^ertr)eiterung bie SBud^t ber *J)emofratie unb ben 9?eib 
ber eben nod^ 2luSgefd^loffenen fteigert unb fo fortjeugenb ju neuen 
SSafjtred^t^ertoeiterungen fü^rt^). ätofd^er fecunbiert if)m in ber „^o= 
litif", aÜerbingS blofe bei Se^anblung ber ©emofratie. SSielleid^t barf 
man aber Verallgemeinern. Db ber Kenfuö feine inbiöibualifierenben 
5lufgaben erreid^t, I)ängt ferner fef)r öon bem beftef)enben ©teuerfljftem 



Tttd^t eine abgelöste ©tcuerleijtung. — S'lä^erc tcd^nifd^c SJitttcI jur ^urdöfül^rung 
biefer polttifdien ^bftufung finb ntd^t angegeben. — feeiftreid^, bod^ bialeftifd^ in 
öermitteinber (Stellung 5lrtftoteIc§, ^olitit, III., 7, §. 5, fiel^c ^ui^gaben unb 
Übcrje^ung öon ©u^cmi^I. (SSeüer, III., 12.) :3m ganzen icgcn etnfcitige SScrüd» 
fic^tigun^ bc§ 2Bo^Iftanbe§ berüdfic^tigt ^riftotele^ bie Sol^Il^abcnben bod^ al^ 
guöerlafftgc unb noftwcnbige Elemente ber ftaatlic^en ©jiftenj. 2)enn fte finb 
©teuerjal^ler unb SBefi^cr einc§ größeren to^eile^ am gemeinfamen ®runb unb 
SSoben. — S'lid^t jebe Ungleid^l^eit fei für bie Söemeffung ber politifd^en Siedete 
maggebenb. SBer 5. S3, f^neüer ju fjug fei, öerbiene ben $rci§ beim turnen, 
ober nid^t |)olitifd)e§ SSorred^t! @ine ?lugeinanberfe|ung über politifdtie 9fled^te fei 
nur unter ,,©taat§noti^tDenbig!eiten" ^uläffig. (©ufemil^l : „unter jenen Elementen, 
ttjeld^e jum ^eftel^en beg Staate^ notl^ttjenbia finb.") 5lber unter unferen öeranberten 
SSerl^ältniffen liegen fid^ barauö weitgefjenbeSd^lüffejiel^en. S'lotl^wenbige ©claöcnarbeit 
ift bd un§ Arbeit freier SJlenfd^en, bie ©taatSnotl^wenbigfeit, bie ben feclaöen nidE)t 
jugef^rod^en »erben fonnte, ift jefet aud^ für biefe ein unau^weid^lid^eö 5lttribut. — 
@egen ben S^ermögenScenfug Wo^ (@ncQfIo|)äbie, ber ,,ge^äffigfte aller Unter- 
fd^tcbe"). (Sbenfo $ouIfen (Softem ber ©tl^i! mit einem UmrifS ber ©taat§= unb 
©efeUfd^aftglel^re. 33erlin, 1898, II., 587) mit einer correcten 5lnfü^rung unb S8er= 
tretung ber l^eutc üblid^en ^au^jtgrünbe gegen ben ß^enfu^ ber birecten SBeftcuerung, 
^eereSoienft, inbirecte Steuern u. f. w. — SBie ®neift; ,,2)ic nationale äfled^töibce 
t)on ben ©täuben . . ." mit 9fledE)t bemerft, ift bie Siteratur über ben ß^enfuö l^eute 
unobfel^bar,. 

M Etudes 8. 1. constitutions des peuples libres, 1836. 

A De la D^mocratie en Am^rique, Brux 1840 I. eh. 4. pg. 99 f . . . 
„c^est la l'une des rfegles les plus invariables qui r^gissent les soci^t^s." 
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ab. 3e unenüüicfeltcr baöfclbe, umfo fd^ärfcr öermag ber ©enfu§ feine 
3lufgabc ju löfen unb aöe ®ru))pen ber 35et)ölferung, bie matt an ber 
Urne nid^t maa, totrftid^ au^jufd^eiben. 

(£r fd^lteBt tt^ic tt)ir üorauöfe^en, an beftimmte birecte (Steuern an, 
9?un ift aber bie inbiöibualifierenbe Äraft beö Senfu^ bei ben einzelnen 
Steuerfatcgorien nid^t bie gleid^e. S5ei ber ®runb* unb ©ebäubefteuer 
ift fie tDeit größer atö bei ben anberen, bei ber ©rtDerbfteuer ift fie nod^ 
immer bebeutenber al§ bei ber Sinfommenfteuer. |)at einmal bie @teuer== 
ted^nif eineö Sanbe^ bie Sinfommenfteuer aufgenommen unb ift ber 
Senfuö bemofratifiert, fo gibt baö nod^ einen tüeiteren Sd^ritt ju feiner 
Sluflöfung. ©ine nod^ intereffantere SSerfall^erfc^einung finb bie fictiden 
©teuerfä^e, mit tüelc^en (Snglanb (Compounding the Eates) in ber 
6ommunatoaf)Igefe§gebung 1867 eröffnet ijat 2)er Sanbtorb trägt bie 
Steuern ber $äd^ter, er ift ber unmittelbar Sefteuerte, übertüäljt aber 
njenigftenö t)äufig bie (Steuern auf ben ^äd^ter. Um i^ren 35etrag toirb 
fid^ ber 3^"^ erf)öf)en. 3m 3Serf)ättnig jur ©emeinbe toirb aber ber 
^äd^ter fteuerfrei unb tDürbe bamit bie SSorauöfe^ung für ia^ SÖ8aI)t 
red^t in ber ©emeinbe einbüßen. Um auf fürjefte Säeife biefe golge 
abjutt)ef)ren, toirb einfad^ fingiert, bafö aHeg beim alten geblieben i)t, 
bafg bie ^äd^ter nod^ immer birecte (Steuern jafjlen. Unb bamit man 
fid^ baran erinnert, mac^t man fid^ einen Änoten, man notiert ben alten 
(Steuerfa^. ®a§ ift ba§> (Softem ber fingierten (Steuerfä^e^). SKit @efe§ 
t)om 3. SJiärä 1873^) tourbe ein äl)nlid^e^ 3Serf)ältniS für ©atmatien 
aboptiert. 3n großem 3^9^ ^^^ ^^^^ ^eufeen mit ber oben citierten 
3Ba^lnot)eHe ba^ ^incip für bie 3Baf)len in ba^ §au^ ber Sbgeorb^ 
neten eingeführt. @o ignoriert man alfo getoiffermafeen getoaltfam bie 
2Bir!ungen ber Steuerreform, fotoeit fie auf ben ßenfuö ^nflufg ^aben 
fönnte, man fuc^t ien unbequemen 3itfönamen^ang t)on (Steuerfaß unb 
Senfug äu jerreifeen unb üerfud&t au§ ©rünben ber gefe^ted^nifd^en 
Sequemlid^Ieit bie SBirfungen aufäHiger Steuerreformen ju ifolieren, 
®neift nennt biefe 3)cet^obe ba^ fid^erfte SKittel, ben ßenfu^ ju ruinieren. 
®etüif§ ein beac^tenStoerter SSinf, aEein er trifft ni(^t bie SnttoidElung. 



Difenbar joH bamit btc Unannel^mltd^fett ber ©infül^rung fleiner ©teuer* 
betrage öon ber ß^ommune auf ben Öorb übertoäljt »erben. @o auc^ SBagner, 
ginanjtoiffenjc^aft. tod^ wirb il^r ©ingang für bie Commune ft^ergeftcllt. 2)ie 
®efammtfummc gel|t fidler ein, benn ber Öorb ift gut.,.©ott)eit :^at bicfc^ SSerfal^ren 
einen äl^nltc^cn gtoed, wie bie 9flc^artition§ftcuer. Übrigen^ ift bie Sragc, »er 
biefe „al§ 90'liet» ober ^ad^tftcucr ju d^araftcrifierenbe 9lealbeftcuerung ber nicftt 
grunbbcfi|enben S3cööl!crung" ju .tragen l^at, nad^ SBagncr nic^t ol^nclocitcrS ju 
beantworten, ©ic Ijdngt öon ben ÜberwäljungSöcrl^öItniffcn ab. „S3eim lönblid^en 
©runbbefig ^at fie bod^ too:^! oftmaB ber ©igentpmcr ju tragen, inbcm bie $pd^t« 
rentc um bie (Steuer verringert wirb." (SSritifd^e^ ©ommunalfinanjwefcn.) Über 
bag :3nftitut ber fictiöen ©teuerfö^c in ©nglanb, ögl. 9flcblid^, engl. Öocalöcrwaltung, 
1901. 5lm eingel^enbftcn ©ncift, ©clfgoöernement. 

■^) ©ic:^e SD^anj, IX., 5. ^luff, pag. 78: ,,2)iejcnigcn ©cmeinbemit^Itcber, 
weld^c öfterreid^ifd^e Staatsbürger finb unb eine birecte ©teuer, fei e§ unmittelbar 
ober tok bie coloni unb contadini mittelbar im SScge ber 9lüdt)ergütung in ber 
®emcinbc entridötcn." ©o nod^ 9. 5lufl. 1895. 2)ie birecte ©teuer im Scgc ber 
9lüdöergätung ift im ®runbe ein SBibcrfpruc^. 



— 129 — 

2)er ßcnfuö muf^ fd^on arg jerftört fein, toenn man if)n fo rein formell 
bcfjanbeln fann, toenn man betbe 3nftitute, ©enfuö unb @teuerfa|, ruf)ig 
if)re eigenen SSSegc je^cn läföt. 3n biefem 3SerfaI)ren äufeert fic^ ein^ 
fad^, bafö ia^ ^erftänbnig für ben Senfuö langfam abfianben fommt. 
2lu(^ bei ung fann fid^ je^t baö (Softem ber fingierten ©teuerfä^e in, 
größerem ßuge cinfd^lcid^en. äJtan tefe bod^ %. 3K. 3Sbg. bom 15. 2)ecember 
1899 9i. ®. 331. Sßr. 297' betreffenb bie im ©efe^e bom 25. Dctober 
1896 angeorbneten Jtad^läffc an ben Siealfteuern 1, al. 1. Ob e^ ber 
gall fein toirb, bleibt eine 3luölcgung§frage ^). 

5)iefer ßug offenbart aber auf ber anbern Seite bie aufeerorbent= 
lid^e SKiföUd^leit einer ted^nifd^en 3Serbinbung bon Senfu^ unb ©teuer* 
fa^. Sebarf e§ beffen nod^? SBar nid^t unfere ganje bi^^erige 3luö* 
einanberfe^ung über unfer J)ribilegierteö SBa^lred^t in ber 2. unb 
4. Surie ein |)oI)eö Sieb barauf? Sn^befonbere f)at SRofd^er in feiner 
„^olitif" auf bie biefer SSerbinbung innett)of)nenben ©d^toierigfeiten 
aufmerffam gemad^t. 2)aö Ungereimte biefer SSerbinbung gefä^rbet 
fogar i^re fritifd^c 85ef)anblung de lege ferenda. SÄan erfennt ia^ an 
®neift, ber fid^ gerabeju beranlaf^t fief)t, ben Keinen Seuten if)re ©teuer* 
befreiung ju mifögönnen unb i^nen roenigftenö einen ßommunalfteuer* 
fa4 bon 3 SKarf ju toünfd^en, bamit fo bie 9?oti)tt)enbig!eit ber ©teuer* 
fiction entfällt. Slber bi^ in§ einzelne ergibt ,biefer 3^f^^^^"f)ö"9 
eigentpmlid^e, ^pixtex nod^ näf)er au^äufü^renbe Übelftänbe, fotoof)! an 
fi^ ate infolge ber ©teuerermäfeigungen unb mit (£infüf)rung ber Sin* 
fommenfteuer. ©o f)aben bei un^ fd^lec^terbingö bie ©teuercatafter ben 
2BäI)Iertiften jur ®runblage ju bienen, toorauf eine befonbere bertoat* 
tungSgerid^tlid^e Sntfd^eibung abhielt 2). S)er ßufammenljang i)at nod^ 
toeitere Unjufömmtid^feiten. Sc ftärfer irgenbttjo ber ©teuerbrudf, befto 
unjuberläffiger bie ©teuermoral unb ©teuereinfc^ä^ung unb befto f)in* 
fäßiger ber ©d^lufg, ben ber Senfu^ auf SSermögen unb SSerfaffung 
be^ Sinjelnen erlauben foH. 



1) „^xt ftaatlid^c ®runb«, ^auSclaffen* unb ^au^in^fteucr tft aud^ in ^tnfunft 
in i:^rcm öoüen aejeMid^cn Slugmaßc öorjujd^rcibcn, ober nur mit bem, nad^ ^b« 
rec^nuna be§ S^laqlaffeS cntfattcnbcn S3ctroge cinjubeben unb ju öerred^ncn." — 
2)ieyer Vorgang lourbe offenbar gctoäl^lt, um bie 5öercdE)nung ber autonomen 3u= 
f^Iäge ju crleid^tern, benn biefe, qiiotatiö geregelt, finb nac^ bem früheren @a| 
5U beftimmen, allein unöerl^offt toirb bamit eine rec^t l^eüle loid^tige SBal^lrec^töfrage 
erzeugt, namlici^ bie, ob ber öorjefcfiriebene ober ttjatfäc^lid^ entrichtete @teuerfa|, 
aU sSal^lcenfug anjufcl^en ift. 2)ie ©ntfd^eibung mufS tt)o:^l au§ öielen ®rünben 
für ben öorgefd^riebenen (Steiterfa^ fallen, ögl. fofort im folgenben eine 
5S. ®. §. @. unb f^äter ©eite 139 f. gjiit^in be!ommcn au(^ toie im loeiten SJ^age 
einen fictiöen ®enfu§, ber gerabe burd^ bie lex 2)i^ault erfe^t »erben foüte. 
(©eitc 54 unb 141.) 

*^) ,.3n ^infid^t auf bie ^öl^e ber in bie SÖSöl^lerlifte einjubejiel^enben 
©teuerfciiuibigfeit au birecten Steuern finb bie fteuerämtlid^en S^orfd^reibungen 
mafegebenb unb liegt ben mit ber ^urd^füljrung ber SBal^len betrauten Drgonen 
nid^t ob, biefe SBorfd^reibungen nad^ beren Slid^tigfeit unb ®efe^lid^!eit ju über= 
prüfen; Dielmel^r ift e§ ©ad|e ber Parteien, rechtzeitig bafür ju forgen, baf§ hk 
gebadeten SSorfd^reibungen unb bie il^nen barüber ausgefolgten S3elege ben jetoeiligen 
unb red^tlid^en SBerl^ältniffen entfpredE)en, be^iebung^OJetfe barnadE) riditiggefteHt 
»erben." « ®. §. @. 17. Dctober 1883, 8. 2370. 

br. ÄBittmotjet, Unfcr 9teit^8rat«ttQl^lrc(^t u. b. 2QQffc'f(^e «Ba^löorloge. 9 
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©rgebntffe. 

©0 jtcmlid^ alle angefüfjrten Orünbc laffen ftd^ bei unfercm 
(Senfu§ anfuf)ren, befonbcre klagen fommen infolge unferer mangelhaften 
©efeggebung f)inäu. 

gür§ erfte, toaö foß im 3^italter ber ^erfonateinfommenfteuer, 
im 3^i^öl^^^ ^i^^^ jiemlid^ allgemeinen SSoffefd^uIbitbung, ein ©enfus 
bon 8 fronen ober Weniger für bie SJilbung ^eifeen, tt)o bie 2lnatp^a^ 
beten jum SBa^lred^t jugelaffen finb? Slber man ioirb fagen, unfer 
ßenfuö ^at eben barum nid^t^ mit ber Silbung ju fd^affen, er foiff gar 
feine SJilbung^präfuntption bebeuten, man barf i^m baf)er barauS, bafö 
er feinen @^Iuf§ auf Silbung juläf^t, gar feinen SSortüurf mad^en. 
SBir ertlären unö gerne fad^fäHig unb ttJoHen fel)en, tüie ioeit unfer 
©enfu^ ben anberen 3^edEen genügt. 2Ba^ fagt alfo ein Kenfug öon 
biefer §öf)e über bie „J)erföntid^e gäfjigteit" be^jenigen, ber fid^ ein 
jäfirlid^eg ©infommen bon 600 fl. ober nod^ öjeniger gefid^ert I)at? 
SBa§ fagt ein fold^er Kenfuö, unb ba^ ift ber f)eifelfte ^untt, über bie 
))ribatre^tlid^e Sebenganfd^auung,,beg ßenfiten? @o ift er alfo in f ad^== 
lid^er Sejie^ung ^öd^ften^ al^ Überreft jener armfeligen, oberfläd^lid^en, 
fonjeit id^ bie Siteratur berfolgt i)abe, nirgenb^ gehaltenen Slnfd^auung 
ju betra(|ten, ttjetc^e btofe in ber finnfäHigen, fid^tbaren ©teuerleiftung 
ein SSer^ättniö ätt)i|(^en Staat unb (Staatsbürger erblidfen fann. 33o§^ 
I)aftertüeife mufS f)ier gerabe bie unglüdElid^fte ffltotibierung alle anberen 
überleben, ^olitifc^ läfSt er fic^ tt)of)l günftigenfaHS aU eine flein^ 
^erjige SDiittelftanb^poUtif begreifen, rid^tet aber ^jolitifd^ gtojsen ©d^aben 
an, inbem er gerabe jene bon ber ^lofterfup^je beö ßonftitutionaliSmuö 
fernf)ält, benen fie am meiften not^tI)ut. SDaburd^ ttjerben notljtoenbige 
Sieformen berjögert. Sac^lic^ ttJürbe biefer Kenfug jur 9?otf) eine 
betoufgte unb beabfid^tigte ß^t^ff^ng beg befferen Proletariats borfteHen 
lönnen, ttjehn eben nic^t bie fünfte Surie ba toäre. 2llS grunblegenber 
fein inbibibualifierenber Unterfc^ieb gteifd^en biefer unb ben beiben 
anberen Surien ift er tt)ol)l bon öorn^erein nid^t ju l)alten unb i)öä)^ 
ftenS ^iftorifd^ ju berftel)en. Sa, toir l)aben in ber J^at bereits ein 
f)iftorifd^eS S[öaf)lred^t o^ne I)iftorifd^e ©onftitution. 

$Rod^ toeit mef)r gilt ba^ in gefe^ted^nifc^em Sinn. Unfere 91 
SB. D. bilbet einen tt)a^ren StodE im ßifen. $Rur (Snglanb mag mit ber 
im|u3fanten SSertt)aI)rlofung ber tec^nifd^en SSerarbeitung ^) feiner SBal^l== 
gefe^gebung borauSgeI)en, mit bem Unterfd^ieb, bafS bie englifd^e 9Baf)^ 
gefe|gebung in ber |)au:(3tfad^e bort fd^liefet, too unfere begonnen l)at 
unb ein fo alteS Siedet fold^e Sequemlid^feit el)er red^tfertigt. Umfo 
anerfennenStt)erter finb unfere ©rfolge auf biefem ®ebiet. 

^) SBefonbcrS fjranqueöttte a. a. D., II., 321, bertd^tet ^Ibcnteucrltd^cg über 
öufiere unb innere SSerloal^rlofung ber cnglifd^en SSal^Igefe^gebung, über ungel^eurc 
^erioben oI|ne Qnterpunction, ferner über ftänbtge Sflücföerweifungen, öon benen 
eine in bie 3^^* $einrici^§ VI. ntünbet. (£§ erinnert immerbin an unfere SSerftalt« 
niffe, trenn granqueöitte flagt, baf§ weber ba§ ©efeg öon 1880 nod^ ha^ öon 1867 
ben frül^eren ©eje^en berogiert, oblöol^I hk SSal^lrcd^t^ertreiterungen, toeld^e jene 
bringen, ben größten %f)m biefer öorau^gel^enben ^eftimmungen ,,abfolut" un= 
^jraftifd^ mad^en. 
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Site 9ieid^gratf)gtoaf)Ired^t tourbc ba^ am 2. Sl^ril, bcm ®eburt^^ 
tage unfcrcr 9i. 333. D., in ben cmäclncn Sänbcm bejte^cnbe Sanbtagö== 
iriai)Ircci^t aboptiert. S)iefeg ^atte fid^ aber feit ©rlafö ber Sanbtagö^ 
ina^Iorbnungen t)on 1861 in einjetnen Äronlänbern üerfd^iebcn fort- 
gebilbet, tüirb alfo, toenn man ftreng üerfafjren tüiH^), an ber ^anb 
ber Sanbeggefe^blätter t)on 1861 — 1873 ju fijieren fein. Mein biefe^ 
£anbtaggtt)a^lrec§t beruf)t feinerfeitö auf t>en einzelnen ®emeinbett)af)^ 
orbnungen t)on üerfd^iebenem Saturn, toeld^e toieber in ben einjelnen 
£anbeggefe|blättem aufjufud^en finb. Sn jtoei Ärontänbern fü{)rt bie 
SRüctüerttjeifung big auf i>a^ |)rot)iforifci^e ©emeinbegefe^ t)om 17. äJiärj 
1849, bag man im 9i. @. 331. ju fud^en f|at. 9D?an fann alfo fagen, 
bafg unfer Sieid^öratii^ttja^Ired^t fd^on i)euie ein gelef)rteg Cuellenftubium 
öorftellt. In merito fällt auf, bafg ia^ Sieid^örat^^ttja^Ired^t fid^ auf 
bcm Sanbtag^ttja^Ired^t, biefe^ auf bem ©emeinbetoa^lred^t auftf)ürmen 
foHte. 9?un toar aber fd^on jur 3^it ber Slbo^jtion be^ Sanbtaggttjaf)^ 



') 8ur tajd^en beiläufigen Drientictutif; Iäf§t fid^ folgenbeg abgefürjte 9Scr* 
falzten öor jd^Iogen. Eyian l'ä\^t ftd^ bie älteftc (!) ^lugoabe ber ©taat§grunbacjc|c bei 
Wan^ geben, 1876. $ier beftimmt man baö SSal^lred^t ber einjelnen SanbtagS« 
ttjal^lorbnungcn (£§ !ann fidft injioijci^en nic^t öicl öeränbcrt gaben, benn ber 
©tid^tag öom 2. 5(pril 1873 liegt nid^t ferne. 9Kan l^at alfo ju achten, ob nid^t 
hei ber einjelnen 33eftimmung im fleineren 2)rucl ein neuere^ 2)atum öoraejc^t ift, 
toelc^eg bonn notl^toenbig ntadE)en »ürbe, unmittelbor auf bie SanbeSgefe^blätter 
«irüdEjugreifen. Xl^atfäd^lidö ift Ut S. SB. D. öon SJläl^ren jo bo^^aft, öom fetben 
^age ju fein, fie trögt nömtid^ pleic^faüö ba§ 2)atuni be§ 2. ^2lpril 1873. man 
muf^ l^ier unterfud^en, wann btefe Öanbtag^wal^lorbnung in ^aft getreten ift. 
fiocalificrt man fie im Sanbe^geje^blatt, jo finbet man, baf§ fie mit bem Xage ber 
Äunbmad^ung öcrbinblic^ lourbe, ba§ war ber 28. 5l^riL fjolglid^ muj§ man I|ier 
in ber ^at auf bag möl^rifc^e SanbeSgeje^ unb SSerorbnungöblatt jurüdfgel^en. 
2:i^atjöd^lid^ Werben aber in biefen Sanbtagöwal^lorbnungen, wie erwäi^nt, ©emeinbe» 
ttjol^lorbnungen oon öerfd^iebenem ^atum erwofint. Xiefe geben einen ^weiten 
©tid^tag für ha^ ju aboptierenbe SanbtagSwal^lred^t. Ttan wirb I|ier gut tl^un, fic^ 
mit älteren 2lu§gaben 3Kon* IX. in gleicher SBeife ju orientieren, 1869 unb 1875. 
S^l^atfäd^lid^ ift bie 5lufgabe, ba§ ©emeinbewal^lre^t genau ju crl^eben, einfad^er, 
weil ^kx mit bem 2)atum ber in ber S. 3B. D. berufenen ®. 3B. £). afe (Stid^tag 
jugleid^ ber ©eburtötaj biefer ®. SS. D. angegeben wirb. 90'lan braucht eine gort* 
bilbung be§ S^ied^teS ntdE)t weiter ju bead)tcn unb wirb birect auf einen beftimmten 
Sa^rgang be§ betreffenben S. ®. 391. öerwiefen, ba§ ^ter au§fdE)lic6lid^ al§ 9!ed^t§» 
quelle ju bienen l^at. SÖlonj Jelbft ift l^ier für unjere Qtotde mtnber braud^bar. 
S3egreiflid^erweije ift biefer in feinen ®efe^eöfammlungen nidftt für l^iftorifd^e 
fjorfc^ung etngerid^tet unb bringt barum in feinen Slu^gaben IX, 1869 unb 1875 
ba§ in feiner gortentwidlung begriffene 'Siedet SD^an muf§ alfo bie SSeftimmungen 
mit bem SSorbel^alte aufnel^men, oaf^ fid^ feit ber erften §alfte ber (SedÖ5iger=:3a!^re, 
au§ welcher bie ma^gebenbcn ®. 2S. D. meift ftammen, mandE)e§ geönbert l^oben 
fann. SBielfad^ aUerbingS läfSt fid^ ha^ an Ort unb ©tette auS ^nmerhmgen erfel^en. 
Umfo wertöoller ift aber Man^ in biefem fJaHe aug ted^nifd^en ©rünben. weil er 

5iier ba§ ^emeinfame materielle 9lec§t ber ®. ^. D. unter ^eröor^ebung ber ^er» 
d^iebenl^ett bringt unb fo einen rafd^eren Überblidf ermöglid^t, weld^er für grunb= 
fdglid^ eilige Orientierung au(^ l^ier umfo empfehlenswerter ift, weil fic^ fd^lieglic^ 
®rnfteg uno ^rincipielleö nic^t gar fo fel^r geänbert l^aben wirb. Um ba§ 2^riefter 
SSal^lrec^t ju eruieren, mufS man bie öfterreid^if(|en ©töbteöerorbnungen bti 
aKanj IX., 2. ^btl^. 1895, bearbeitet öon S5rodl)aufen unb SBeigfird^ner, jur §anb 
nel^men. Qn ben angeführten älteren 5luflagen öor IX.^ bie weit weniger umfaffenb 
angelegt finb, ift biefeä ganj obweid^enbe SSa^lred^t nid^t genau »erarbeitet, ebenfo= 
wenig in ber älteften 5lu§gabe ber ©taatSgrunbgefe^e enthalten. 

9* 
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rcd^te^ ia^ in tiefen S. 3®. Drbnungen berufene ®emeinbett)af)Ired^t 
tf)eitoeife üerfd^oben unb antiquiert^). Slud^ mad^tc man nid^t ernft mit 
biefem ©ebanfen, inbem man au§ ben ®emeinbetoäf)Iem einen ganj 
toiÖfürli^en S^eil f)erauögriff. 

SDie Orientierung ift in unferem SBa^lred^t nid6t leidet, ©elbft für 
ben gebilffeten Saien ift im einjelnen felbftänbige 9ted^t§bete^rung faft 
au^gefd^loffen, für ben fleinen ©teuerträger fi^on gar. Unb gerabe 
biefer muf^, tt)ie tt)ir öjiffen, gegebenenfaUö nod^ allerlei SSorfragen über 
ba$ 3[Baf)lred^t feiner SSormänner löfen. gür bie 85ef)örben, befonberä 
für bie (Semeinben begeneriert unfer 3Baf)lreci^t fotd^ermafeen naturgemäß 
jur toilben 5ßrajiö unb f)ört auf, ein cobificierteö SBafjIred^t ju bilben. 
Über bie compenfierenben Umftänbe an anberer ©teile. 

§at fidEi aber ber Sied^ti^forfd^er biefen in faum 40 3af)ren un^ 
enttoirrbar getüorbenen ©toff bod^ ^neigen gemad^t, fo finbet er bie 
mül)fam jufammengefud^ten öeftimmungen jum guten if)eile entwertet 
ober er befommt einen Siatteufd^tüanj üon 9ied^tj§fragen ju faffen, bie 
natürlid^en ^nber einer ®efe^eöted6nif, tüeld^e fii^ begnügt, alte 9ied^t^= 
üorfd^riften t)on gaß ju gaß ju leimen, \taü fie burc^ neue erfd^öpfenb 
ju erfe^en. @o ift eg bei unö eine offene grage, ob Sanbeöjuf daläge, 
namentlid^ toenn fie mit ?lllerf)öd^fter ©rmäd^tigung eingefjoben toerben, 
^u ben ©teuem eingered^net toerben bürfen, ober ob blofee ©taatö^ 
Iteuern gemeint finb. 3n ©ad^fen ttjurbe bie grage erft neulid^ ftar 
entf (Rieben ^), anä) in ^eufeen ^) ober Saiern ^) f ann fie feine ©efd^tocrbe 
üerurfac^en. ®en ßanbtagen ift üerfaffung^mä^ig ba^ SRed^t eingeräumt, 
biefe ßufd^läge ju befd^liefeen, bei 3i^fö^W9^Jt^ toeMe 10 ^rocent über= 
fteigen, mufö faiferlid^e (Genehmigung erfolgen. Sllfo big 10 ^ßrocent 
einfad^er Sanbtag^befd^lufS. 9?un toerben öiele gegen biefe Sinrcd^nung 
fein, aßein öießeid^t unbegrünbet; mit f)iftorif^en SBrißen^) ift nid)t 
einjufetien, toarum biefe regelmäßig einge^obenen ßanbeSjufd^läge eine 
anbere 3ftoHe f))ielen foßten, toie bie „aufeerorbentlid^en ©taatöjuf^läge" 
t)on anno bajumal; freilid^ ttjar aud^ bie Sinred^nung biefer ©taatö* 

©0 toax mittlerweile, toic crtoä^nt, in 2)almaticn mit bem ®runbjo^ 
bet birectcn ©teuer bd ben coloni unb contadini gebrod^en loorbcn, ober in 
SSorarlberg mit ®efe| öom 12. Dctober 1868 ber üJiinimolcenfug öon 2 fl. auf« 
gel^obcn »orben! 

2) ©eje^ öom 28. Ttäxi 1896, §. 8. 2)ic Urtoäl^ler werben nac^ HRafegobc 
ber öon i^nen ju cntrid^tenben ftaatlid^en ®runb= unb ©infommenftcuer in brci 
2lbtl^eitungen get^eilt. ^anbau^gabe fönigl. fäci^fifd^ct ®cfc|e, 111. 33anb, Seipjig, 
Sfiofgberger'fd^e ©ofbud^l^anblung, 1897, ©eite 25. 

V ^^ ^reugen umgefel^rte 5lnorbnung jeit ber 2BaI|lnoöette öon 1893. 5£)ie 
©ommunalfteuern finb einjured^nen. 

4) SGßieber umge!e:^rt, alfo wie in ©ad^fen. 3lrt. 6, bairifc^eg 9Ba]^lgefc|, 
„bem ©toate .... ©teuer entrichtet." 

s) ®ie ©d^merlitig'fd^en Sanbtag^wal^lorbnungen »erlangen blofe »^birectc" 
^eftcuerung, atjo finb hit Umlagen einred^enbar. gür ba§ Saubtagäwal^lredfet liegt 
bann ber ©cfid^tö^unft be^ (£ontocorrentt)crl)altniffe§ nal^e. SD^an ögl. nur bie le|te 
Äörntnerifd^e SSal^lbebatte, ©tcinwenber! Qeneö )öanbtaggwablred^t ift ober nict)t§ 
onbcreS, olö unfer ^orticulareö Sfleid^^rotl^gwol^lred^t. gür ben9teid^§cenfug ergibt 
fidE) hxt 9fiid^teinrec^enbar!eit l^öc^ftenö auö bem ^oftulot einer ,,Ianbc§fürft- 
lid^en" (!) ©teuer!! (9^. SB. 0. §. 9 al. 5, fontlttlievt 1882!!) Xed^nifd^ wäre 
eine folc^e Sinrcd^nung freilid^ ungemein l^eüel. 
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fteuem tro^ befonbcrer Slnrcgung im 3af)rc 1882 ntd^t geregelt toorben 
unb üerblieb ber ^ajt§. §ier mag e^ no^ ftrittiger auöfe^en. Sebenfaü^ 
J)at aber bie grage ber Sinred^nung großen Sinflufö auf unfer ^af)U 
veä)t, benn bie ß^^fc^lög^ fi^ö bebeutenb. ©ntfd^eibet man für bie (5in= 
red^nung, fo fann ein befonberer SanbtagSbefd^luf^ ha^ 9{eid^^ratf)Stt)a^^ 
red^t er^eblid^ beeinfluffen. SlnbererfeitS fönnte man gerabe au§ biefem 
©runbe bie Sinred^enbarfeit beftreiten. ©arauf fönnen toieber bie greunbe 
ber ©nred^enbarfeit antworten, baf§ biefe ©rmäd^tigung an bie Sanb== 
tage auö ber 9fieid^§ratf)ötoaf)lorbnung felber erfliefeen foU. Sinfad^ ift 
bie g^rdge burd^auö nid^t unb muffte in einem leferlic^en ®efe^ ent== 
fd^ieben fein. %äx Sinbesie^ung ber Sanbe^äufd^Iöge f))rid^t jebenfaü^ 
ber merftüürbig altert^ümlid^e ^§bruct einer lanbeSfürfUid^en 
birecten ©teuer, ?floä) intereffanter ift ber t)0rle|te Slbfa^ beg §. 9 
dt. SB. D. Sr ftammt bereits auS bem Sa^re 1873 unb fd^eint mir 
ein ^iftorifd^eS 2)ocument bafür ju fein, bafS feine SSerfaffer fd^on im 
S. 1873, alfo nad^ faum 12 Sauren, ben ß^ft^^^^ ^^^ ^articulargefe^= 
gebung, toeld^e fie ju abo))tieren im Segriffe ttjaren, nid^t me^r ju 
überblidfen bermod^ten ^). *J)er @inn biefeS Slbfa^eS ift auf leben gaü 
ein toenig rät^fel^aft 3lm intereffanteften unb t)on ber größten Se== 
beutung ift aber bie tüQi)xe *J)octorfrage, ob ba^ 9ieidE|§rat|Stt)af)lred^t, 
fottjeit e§ aus ben ©peciatbeftimmungen für bie einjelnen ftrontänber 
I)ert)orget)t, burc§ @infül)rung ber Sinfommenfteuer getroffen toerben fann? 
^inb ^ßerfonaleinfommenfteuercenfiten gegebenenfalls aud^ unter 4 fl. 
äur SBa{|I bered^tigt? SDürfen ©infommenfteuertröger als fold^e jur 

SSilbung ber befannten 3^^^^^itt^^l^ft^" ^^^ ^^^^^ ^^^^ anberen gorm 
üertoertet toerben? äJia^gebenb foE ber ©tanb ber einjelnen SanbtagS== 
toa^Iorbnungen nad^ bem ©tid^tage t)om 2. Slpril 1873 fein, ©aburd^ 
toerben biefe SBa^Ired^tSbeftimmungen perpetuiert. gafSt man fie ftrenge 
unb t)ielleid^t unangebrac^tertoeife aHju organifd^, fo fann man fagen, 
bafS bie ^erfonengru^3^3en, tt)etdE|e burd^ biefe Seftimmungen jur SBa^I 

^) „Sebem locnnaleid) jur ©ctneinbeöertretuna nid)! toafilbcreci^tigtcn @taat§* 
bürget gebürt in jener ©emeinbc, in weld^er et too^nt unb öon {einem 9lealbepj^e, 
©tttjetbe obet ^infommen ©teuet entticfitet, ba§ SÖSal^ltec^t untet benjelben SSebin» 
gungen unb in betreiben SBeife wie ben ©emeinbcange^örigen.'" 4)ie5et 2lbfa^ 
wutbe bamalg im Plenum übetl^aiipt nicf)t bet 33etatl|ung unterwotfen. i)er 
^ctid^tetftattet begnügte fid^ hti ben §§. 9—20 auf ben 5lu§jd&ut§benc]^t ju öet» 
toeifen unb im ^u§fci^ufSbeti(i)te felbft trat öon biefem 3lbfa|e anci^ nid^t bie Sftcbe. 
Segen mit ,,untet benfelben S3ebingungen unb in betfelben SBeife" fo ou^, baf§ 
batuntet alle SBotauöfefeungen §u öetftei^en finb, bann ift bet Slbfa^ol^ne (Sinn, 
^enn nadö §ltt. 4, al. 2 be^ ©t. ®. ®. übet bie aüg. Sfted^te bet ©taat^bütget, 
fonnte eg fold^e ©toatSbütget gat nid^t mel|t geben unb wenn einzelne @ntfc§. bei 
manff, XIX., 7. Slufl., pag. 48, meinen, biefe« fRcc^t fei butd^ bie 91. SB. D. bon 
1873 nic^t aufgel^oben, fonbetn beftatigt wotben, fo witb man mit jugeben, bafö 
biefe SSeftätiguna in unglüdlid^et SBeife etfolgte. 4)enn fie tgnotiette ba§ i)afein 
bicfet ftül^eten S9eftimmung. ©d^tönfen toit abet bie matetiett-tec^tlid^e ©leid^ftettung 
auf alle übtigen 9Ba^Itec|t§t)otau§fe^ungen mit ?lu§na:^me bet ©teuetleiftung 
ein, fo l^aben wit bie fjtoge ju beantwotten, in tt)eldE)em ^luSmoge bie SSotau§« 
fc^ung bet ©teuetleiftung 5U etf ütfen ift. ©tleid^tetn toit biefe« ©tfotbetni«, be^aujpten 
Wit, baf« bloß bitecte ©teuetleiftung in beliebiget §ö:^e oetlangt witb, fo toäten 
bie Sflid^tjuftönbigen ptioilegiett, wo« offenbat wibetfinnig wüte. 2)ie gaffung felbft 
Wütbe bem fttengen SÖSottlaute nad^ biefe« ©tgebni« gcbietetifdE) fotbetn. 
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^erangejoqen toerben, ftd^ bnxä) feine f|)ätere ©teuergefe^gebung anhexn 
bürfen. taljtx SBirfung^Ioftgfeit beg 5ß. @t. @. für biefe gätte unb 
Sefd^ränhing ber Slntoenbbarfeit auf ben 4 ft.==(£enfuS. SDenn btefer 
tDurbe äu einer ßeit geregelt, ju toelc^er man bic Sintommenfteuer üor= 
liegen ^attt, bal)er unter birecten Steuern (of)ne iebc Sinfd^ränlung) 
aud^ bte Sinfommenfteuer t)erftef)en muföte. 3Bie aber, toenn man 
annimmt, baf S ber 9?aci^brurf auf ber birecten ©teuer ruf)t, baf § man 
grunbfä^Ud^ unb abftract jebe, ttjenn nur btrecte fid^tbare ©teuerleiftung 
ate Segitimation jur SBa^l auff aföt ? |)ier lie^e fic^ öieHeid^t eintuerf cn, 
baf^ bie SSorau^fe^ungen für bte 2lnnaf)me cine^ fold^en ^ncipö in 
unferer 9i. SB. D. eigentlid^ niemals t)orI)anben toaren. — S^^^^ muffte 
fd^on im früfjeren ß^f^^^^^^^^Ö^ ^^^ 35afi§ für ba^ SBa^Ired^t ber 
(Srunbfteuerträger gefud^t toerben unb weitere 3^^^äpfel follen nod^ 
f)ereinroIIen. 

SDer innern SSertt)aI)rlofung entfprid^t aber t)on ^au^ au§ eine 
rein äußere SSernaci^täffigung. 2)ie S^ftematif be§ ®efefe§, feine 2ln= 
orbnung ift bebauem^njert ^). 

3Birfungen an^ ber @infüf)rung ber ^ßcrfonaU 

einfommenfteuer. 

@o ^aben toir benn bie Überzeugung gewonnen, bafg unfere 
9i. 238. D. f)eute jum großen X^eile nur mef)r atö ein gefd^id^tlid^e^ 
^obuct ju begreifen ift. 2öag baran nod^ ju t)ertf)eibigen ift, tt)irb au§ 
partei))oIitifd^en ®rünben t)ert^eibigt. Jtamentlid^ gilt ba^ 9tefultat öon 
unferem Kenfuö. 2Bir ^aben gezeigt, bafö feine Siegelung bie feltfamfte 
ber SBelt fein mag unb bafg er in feiner Entartung faum einen feiner 
tt)irflid^en Qvoede ju erfüEen öermag. @ef)en tüir je^t nod^, ju unferer 
3lufgabe jurüdEfe^renb, ob if)m ni^t bie @infüf)rung ber Sinfommcn^ 
fteuer unb bie (Kontingentierung ber @rtt)erbftener ben 9{eft geben mufö. 

ad L Sfolieren toir äunäc^ft bie Slbfid^ten ber ©teuergefe^gebung, 
9iel)men tt)ir an, bie SSorgänge in ber Steuernjelt tt)ürben fic^ genau unb 
aus^fd^Iiefelid^ nad^ njirflic^en 9?oti)n)enbigfeiten enttoicteln, tt)ie c§ ber 
©teuergefe^geber loeife gebac^t f)at. §iebei foH ber Senfug biefen SSor* 
gangen al^ befc^eibener ©d^atten folgen. 3Bir toerben nur t^^jifd^e unb 
ttjic^tige ^aile be^anbeln. ^raft :(3ofitiüer 35eftimmung, baf§ eine ©teuere 
leiftung oon 4 fl. jur 3Ba^l bered^tigt, toerben aöe ^erfonaIeinfommen= 
fteuerträger, tt)etd^e minbeftenö 4 fl. jagten, n)af)Ibere(|tigt fein, ba^ finb 
fcj^on bie Kenfiten auf jtoeiter ©tufe, bei einem ©inlommen öon 625 
bi§ 650 fl. 3So bereite ein geringerer ©teuerfa^ für bie SBa^lbered^tigung 
au^reid^t, tt)erben aud^ fd^on bie ßenfiten auf erfter ©tufe bei einer 
©teuerteiftung t)on 3 fl. 60 fr. unb einem (Sinfommen t)on über 600 ff. 
äur aSa^l ge^en fönnen. SRun fd^reibt aber §. 173 ^. ©t. ®. 2lbf. 1 
t)or: „©tet)en in ber 3Serf orgung eine^ ^aug^altung^öorftanbeS, beffen 

©0 5. S5. ttjetben bie allgemeinen 5Boran§fe^unaen ber ^al^lbered^tigung 
am ©ingange be§ 2. 5lbfd^nitte§ (§. 9), bie allgemeinen \iu§fd^lic6ung§grünbe erft 
im legten §. beöfelben (§. 20!) auggefüftrt. 
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©infommcn 2000 fl. ntd^t überftcigt, abgcfcfien t)on feinem @f)egatten, 
met|r atö jtDei gamtüenglieber, tüeld^e fein felbftänbigcg Sinfommen 
^aben, fo toirb für jebeö berartige g^amiücnmitglieb über biefe Slnja^I 
öon bem ©infommen beö öau^^aItung§t)orftanbe4 y^o tn Slbgug gebrad^t. 
^iebei ^at jebod^ o^ne ^ücffid^t auf bic ^'6^e De§ 3lbjugeg bie @r^ 
mä^igung beS ©teuer) a^eg um minbcften^ eine Stufe einzutreten.'' 

?[l. 4: „(Erübrigt infolge ber öorfte^enben normierten Slbjügc 
ein anred^enbareö Sinfommen t)on nid^t mef)r ate 600 ft., fo entfäut 
bie Sinfommenfteuerpflid^t" 

SRe^men tt)ir alfo j. 95. einen gamilienöater mit 626 fl. @in=* 
tommen, er f)at eine grau unb 2 Äinber. ©iefer äJiann ftel)t auf ber 
gtoeiten Stufe, ^at fein Slbjug^red^t, mufö 4 ft. jaulen unb ift a®ä^Ier. 
"^nn ift er fo unbefd^eiben unb befommt ein britte« Äinb. Se^t barf er 
^/ao abjie^en. ^aä) Slbjug bleibt aber nur ein Sinfommen t)on 595 fl. 
15 fr., fomit ift ber SDcann nad^ ber obcitierten al. 4 t)on ber Sin^ 
fommenfteuer befreit, er ift gar fein ©teuerträger unb f)at fein 3Sai)U 
xeäji mef)r. S)a§ britte Äinb nimmt if)m ha^ S5af)Ired^t. (Stirbt e^, fo 
elangt ber, 5öiann tt)ieber ju feinem 2Baf)lredöt. Sllfo toieber ein £|äufiger 
üE, too ba^ 3Ba^Ired^t bom Sobe einer britten ^erfon abpngt Sein 
9^ad£|bar in finbertofer S^e bagegen beplt ia^ Sfeafilred^t, ttjeld^e^ in 
biefem 3i^f^wtmenf)ang alg ^rämie auf ^inberlofigfeit bejeid^net ttjerben 
fann. SDiefe ift aber befanntlid^ nic^t in jeber ^infic^t ein Sßort^eil für 
bcn Staat. S)erfelbe %aU fann aud^ nod^ auf toeit ^ö^eren (ginfommen*^ 
ftufen öorfommen. 2luc§ braud^en bie äJtitglieber burd^au^ feine Sinber 
ju fein. Sei 6 gamilienmitgliebern, einfd^lie^lid^ (£f)egattin, ge^en bereite 
Seute auf ber fünften Stufe (700—750 fl.) i^reg 2Baf)lred^t^ öertuftig. 
Sa felbft Seute mit einem Sinfommen öon 1000 fl. (10. Stufe) t)er= 
üeren ba^ 3Baf)Ire(^t, toenn fie ettoa 11 gamilienglieber J)aben foUten. 
@o gibt un§ in btn legten göHen bie SJang^nummer ber @infommen§= 
ftufe ha^ juläffige äJiajimum t)on gamilienmitgüebern, bei toetd^en man 
ia^ SBSa^lred^t nod^ bef)ält. S)o(^ muffen tt)ir im Sluge bef)alten, bafö 
eö genügt, ttjenn ber Senfit burd^ bie Stbäüge auf bie erfte Stufe f)erab* 
gebrüdft tüirb, um if)n beö SBa^Irec^t^ nad^ bem 4 ft.==6enfu§ ttieoretifc^ 
t)ertuftig ju machen. S)a^ SBa£)lre(|t l^ängt alfo einfad) öon ber 3^^^ 
ber gamilienmitglieber ab. Jtatürlid^ ift SSorauöfe^ung, bafg biefer 
5ßerfonateintommenfteuerträger enttoeber gar feine anbere Steuer jatjU 
ober baf§ er feine anbere atö fold^e jur SBa^l berec^tigenbe Steuer:^ 
leiftung aufjutüeifen ^at. 2luö hen erften Steuerftufen ergibt fid^ faft 
eine SBermutfjung bafür, bafö eine aßfäEige ©oppelbefteuerung ben 
Senfu^ öon 4 fl. nic^t erreichen toirb. 

'Slaä) §. 157 ift bem ©infommen be^ SSorftanbe^ ber |)au§t}altung 
bag Sinfommen ber Slnge^örigen biefer |)augl)altung bet)uf§ Veranlagung 
juäured^nen ^). ©iefer ßutoac^^ mufg, toie avi^ §. 173 al. 2 ^erüorgel)t^ 
größer fein aU 250 fl. unb muf^, nur fotoeit er 250 fl. überfteigt, ein== 
gered^net tt)erben. SSerbient alfo, tt)ie e§ t)äufig in ben ärmeren Sc^id^ten 



5lu§fc]^uf§beridöt beö 3tbgeorbneten^aufe§ in ber 5(u§gabe be§ "iß. @t. ®. 
t)on 9ietd&, 1896, pag. 179. 
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ber öeöölferung öorfommen iütrb, neben bcm 9D?ann anä) bte grau 
ober irgenbein Ätnb, )o fann baburd^ ber gamilienöorftanb ober bte 
„tDtrtfd^aftlid^e @inf)ett" ber g^amilie einfornmenfteuerpflid^tig toerben. 
2)er ^amilienüorftanb tüirb in biefem %aüe tüa£)Ibered^tigt fein, ücrbanft 
aber l^ier fein 3[Baf)lred^t toirflid^ greifbar feiner grau ober feinem 
Äinbe. |)eiratet ber @of)n ober bie io(^ter t|inau§ ober fud^en fie an 
einem anberen Drte i^ren ©rtoerb, fo ift e§ mit bem SBa^Ired^t be^ 
SSater^ oorbei. gerner^in ift e^ nod^ glim|)flici^er, \>a^ 3&af)lvefS)i feinen 
gamilienange^örigen ju Oerbanfen, afe einem (£fel, tote im braftifd^en 
^eif))iele granüin^. tiefer fe^t ben gaE, er f)ätte einen ©fei, ber i^m 
ein Sinlommen abttjirft, bag if n fteuerj)flicl^tig unb tDaf)lbereci^tigt mad^t. 
9iun ftirbt ber @feL SBer toar toatilbered^tigt? @r ober ber @fel?^) 
©d^lie^Iid^ liegt in unferem gaü, ttjo fid^ bie ttjirtfd^aftlid^en Gräfte ber 
gamilie im SSater fummieren unb biefer bie gamilie j)olitifd^ öcrtrttt, 
an fid^ getoif^ fein unmöglid^er ®ebanfe^). SlUein toer tt)irb bel)auj)ten 
ttjoHen, baf^ bie ®efe^gebung fo toett gebac^t f)at, toer toirb bel)auj)ten 
ttjoHen, baf^ biefe ©tructur bem ß^arafter unferer f)eutigen gamilie 
entf))rid^t, unb toer toirb leugnen tooöen, baf§ bie SSernunft toenigften^ 
bort auffjört, ujo ber SSater feine politifd^e ^atriard^enroUe mit ber 
@manci|)ation beg @ol)neg ober 2lu§t)eiratung ber Jod^ter Verliert, um 
fang=^ unb flangloö in ber fünften Surie ju öerf d^ujinben ? 

S3i^t)er fjaben tt)ir bei Se^anblung be^ Senfu§, fotoeit er auf 
Sinfommenfteuer jurüctgef)t, öorauögefe^t, bafö fid^ bie Sluöübung beö 
SBSa^lred^t^ ftreng nad^ bem ©efe^eöbud^ftaben t)ertt)irflidE|t. ^oä) 
n)id^tiger ift aber bie grage, ob ba^ toirHid^ ber gall fein ttjirb. 

SBir ^aben gefe^en, baf^ bie Sinlommenfteuerträger fd^on auf 
gtoeiter Stufe jur 3Bat)l berufen ftnb. SBie aber, toenn bie Senfiten 
erfter (Stufe, benen 40 fr. jum ©enfuö fe^lt, biefe 40 fr. aufbringen, 
ein Sinfommen ^toeiter Stufe fatieren unb bamit ba^ aBat)lred^t ertoerben? 
SBerttJiH einen jä^rlid^en (Sinfommenunterfd^ieb t)on 25 fl. controlieren?^) 
9ÄoralifdE| läf^t ftd^ biefe^ 3Sorgef)en noc^ gar nid^t beanftänben *), nur 

^iefe S3cgebcn:^cit finbet fid^ in ben ftenoarapl^ifd^cn SSeri^tcn ber granf- 
furter S'iationalöerfatnmlung. ^n ,,2)cg ^errn ®. iöenjatnin grtonflinö jätnmtlid^en 
2Scr!en", Ifterauögegeben öon ®. fj. SBcn^el, 1780, l^abc td) fie nicfit gcfunben. 

■^) @§ mag öieüetd^t öon Qntereffc fein, ju ertoäl^nen, baf§ ein bcrartiger 
©ebanfe, nur ötel öottfommcner au^gefül^rt, ficf) in unferer l^elmifci^en QJefe^gebung 
bereite öorfinbet. §. 9 ber Sanbtag§ttja:^Iorbnungen öont 30. 2)ecember 1849 
beftimmt, al. 2: „^em IBater toerbeu bie Don feinen minberjä^riaen tinbent^ bem 
(Satten bie Don feiner Gattin entri(]^teten Stenerbeträge pgered^net, folange ha^ 
bem IBater nnb hatten gefe^It^ pfte^enbe ^efngni^ ber ä^ermögen^bertoaltnng 
niii^t anfgeftört Jat." Wan fie^t, ba§ 5Berpitni§ ift l^ier juriftifd^ ^racife ausgebaut. 
§at aber bei ©teuer= unb Söal^lreform 2)i^auli an bie SSieberl^erftetCung fol^er 
§antilienlDa]^lreci^te gebockt? 

3) S^ad^ bem ftatiftifc^en ^a^rbucf) ber (Btaht SBien auf ha§> ^a^x 1898 gibt 
e§ 14.184 @tn!ommenfteuerträger auf ber erften ©tufe. S^lel^men »ir baöon bei 
nur einem 2)rittel an, baf§ bie augemeinen SBorauSfe^ungen beS 2BaI|Ire^t§ jutreffen, 
fo l^aben trir fd^on gegen 5000 ^erfonen in SGßien allein, bie um wenig ®clb ba§ 
2Sa|lred^t ertoerben fönnen. ©rtoerbfteuertröger würben l^ier nici^t berücffid^tigt, 
fommen aber wol^l in SSien für biefe Unterjud)ung nid^t in 33etradöt. 

*) Sflodb weniger de lege lata red^tlid^; anberg in granfreic^ D^cret 
organique 2. gebruar 1852, 5(rt. 31. „Toute personne qui se sera fait inserire 
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<Steiicr{|mterjief|un9 gilt ate öcrtoerflid^. 3m (äegentticil, e^ legt ein 
^unftigeö 3^9^^ f^^ ^^" poltttfd^en @inn biefcr ^ßerfonen ah, fold^e 
£eutc öcrbienen ba^ 333at)lred^t. 2)iefc SIRögücl^fcit ^at aber jur ^*^lge, 
baf^ aUe Sinfommcncenfiten ate fold^e, fottjeit bie afigemeincn 3Sorau§^ 
fe^itngen jutreffen, jur 2BaJ|I jugclaffen finb. Ober toie, toenn bie Scute, 
tDcId^e nad^ §. 173 ^. @t. ®. baö obenenttoidelte Slbjugöred^t t)aben, 
il)re ganje ober t)ert)ältniömäfeige Säefreiung gar nid^t geltcnb mad^en, 
um ttid^t if|r 3Bat)Ired^t ju öerlieren? SBenn aud^ baö @teuergefe§ fo 
gcl^alten ift, bafö man rein formeß beim äbjug an ein officiofeö ^er== 
fa{)ren benfen JEönnte, fo ift bod^ fein ß^^^f^t, baf^ e^ fid^ um ein 
Siedet biefer Seute t)anbelt unb bafg eö bei ber ganjen ©inrid^tung 
unfere^ ©teueröerfa^renö t)on if|ren Stngaben abJjängen tüirb, toenn fie 
geringer befteuert ttjerben foßen. SBir J)aben oben üon ber Sinred^nung 
be§ §. 157 5ß. @t. ®. get)ört. ®egen if|re gärten gett)äl)rt §. 173 al. 2 
Slb{|itfe. ©otoeit ber einjured^nenbe (ginfommen^betrag be^ neben bem 
^orftanbe ertt)erbgtf)ätigen gamiliengliebeö 250 fl. nid^t überfteigt, fann 
ber nämlid^e Setrag tPieber in Slbgug gebrad^t ttjerben. 2)er Vorgang 
ift ein tpenig ttjeittäufig georbnet. Statt baf^ baö ®efe^ fagen ttJürbe, 
nur toa^ über 250 fl. ge^t, mufö eingered^net toerben, jerlegt eg ben 
SSorgang in jttjei %i)dk, SlHeS tüirb eingered^net. 9KeJ)r afe 250 fl. 
barf ni^t toieber abgezogen toerben. SRun lann ber Senfit in öoEer 
Übereinftimmung mit ber 333aJ|rJ|eit baö ju Sonferierenbe angeben, ol^ne 
aber ben Slbjug geltenb ju mad)en. SJlan fann gegen ben ^Staai frei* 
gebig l^anbetn unb fo bag 333at)Ired^t bef)alten. Db alfo biefe Seträge 
gum Slbäug fommen, toirb in aßen biefen gäßen meift, ja au^fd^liefelid^ 
t)on ber ^ißfür ber Parteien abhängen. @d^on bie biöl^erigen Äu§* 
cinanberfe^ungen muffen big jur Söibenj jeigen, bafö ber einjig objectiö 
JU begrünbenbe unb i)altbare, aud^ objectiö gebadete Senfuö in bie 
3BiIIfür ber 3S&\)Ux gefteHt ift. 333enn man fo fagen barf, toirb ber 
©rtoerb beö SBa^Ired^t^ ju einem fimoniftifd^en Slct, ju einem entgett== 
lid^en ©efd^äft jtoifd^en Staat unb Staatsbürger, unb toiberfprid^t auf 
ba^ entf^iebenfte bem ®eifte be§ ®efe^e§ oom 3at)re 1862, tx)elä)t^ 
bereits im jttjeiten Slbfd^nitt gettjürbigt ttjorben ift. (gnblid^ toirb ber 
ÄreiS ber SenfuStoä^Ier baburd^ aufeerorbenttid^ elaftifd^ unb ertoeite= 
rungSfäl^ig. SBie jatilreid^ bie Befreiungen nad^ §. 173 finb, erfiel^t 
man auS ben 3Jlittf)eilungen beS ginansminifteriumS VI., 3. ^eft. 
SBegen gefegneten gamilienftanbeS na^ §. 173 erfter unb le^ter Slbfa^ 
finb t)on ber ©infommenfteuer im 3. 1899 befreit getoefen 15.424 5ßer* 
fönen, ttJO^I jum guten if)eile gamilienöäter. (gbenfo bie Befreiungen 
nad^ §. 173 al. 2 (jugered^neteS (Sinfommen ber gamiliengtieber). 2)iefe 
betragen 2081 ^äUe, ^%\i fommen nod^ 808 gäHe öon Steuer^ 
freilaffungen nad^ §. 174 1). 



sur la liste ^lectorale sous de faux noms ou des fausses qualit^s . . . ./' 
lann ^rteft hi^ §u einem 3al)re erljalten .... ^ugutt et SJlonnier a. a. 0. 285. 
— (Sine fold^e ^eftimmung ift geeignet hk ^Redantation „roegen tofnoIiTne oon ^iä^t-- 
toaI)lbered^tigten" (91. 3Ö. £). §. 26 al. 1) in eine ^enunctation ju öertoanbeln. 

1) §. 174 $. @t. ®. erlaubt au(^ anbere inbiöibualifierenbe ©rünbe für 
©tcuernac^Iafg. @§ ftel)t nid^t gan§ feft, ob hk angefülirten Umftönbe taiaüt) finb. 
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SScrgletd^en ttjir biefe 3^ff^^^ ^^* ^^^ 8^^I ^^^ einfornmenftcucr^^ 
pftid^ttgen ^ßerfonen auf jnjeiter ©tufc (ben öon ber 9?. 2B. D. utt== 
mittelbar berufenen 333äi)Iem), fo fteHt fic^ biefe auf 47.109 ^ßerfoncn 
im ganjen. SRun rccrutieren fid^ aber bie Befreiungen in ber Siegel ber 
gäöe auf bie erften brei Stufen, bei ber öierten Stufe muffen fd^on 
5__6 gamilienmitglieber neben bem SSorftanb ftef|en, bamit Befreiung 
eintritt. Summieren toit nun bie ®enfiten auf ben erften brei Stufen, 
fo ergibt fi^ atö ®efammtjaf|l 150.564. SBenn auf biefe ßa^I 18.313 
Befreiungen entfaßen, fo finb ba^ 12*2 5ßroc., unb ba eg fid^ ^icr 
öorjuggtüeife um SBä^Ier l^anbeln tüirb, 12-2 ^oc. biefer auf ®ruub 
ber ^ntommenfteuer tüat)Ibered^tigten ^erfonen, fottjeit fie nid^t auf 
(Srunb ber SWebenbefteucrung tpa^Ibered^tigt finb^). 

Bio je^t i)aben tt)ir me^r ^armlofe Borgänge im Sluge. Slber bie 
ted^nifd^e Berfnüpfung öon 6enfu§ unb 3Baf|Ired^t f)at nod^ ganj anbere 
golgen. 

SKif^bräud^e bei ber Sinfommenfteuer. 

§0ian tpirb mir jugeben, bafö jiemlid^ allgemein bie Steuer ate 
eine Saft empfunbcn tüirb unb nid^t ate Bergnügen. 2)afür ift nur )ei)v 
bejeid^nenb, bafg unfer ^. St. ®. ben gau gar nid^t unter Strafe 
fteHt, bafö jemanb, ber gar nid^t fteuerpflid^tig ift, fid^ jur Befteuerung 
melben lönnte. 2lud^ bei ber ginanjbe^örbe wirb ba^ Steuerbelenntni^ 
nad^ unten blinb geglaubt, toeil eben niemanb baran bentt, bafg mit 
ber ^flid^t aud^ ein jus spirituale adnexum ertoorben toirb. 9iun, in 
unferer politifd^ regen Qdt, bei ber leibenfd^aftUd^en Beti)eiligung ber 
Bet)ölterung am öffentlid^en Sehen ift cö gar nid^t auögefd^Ioffen, baf^ 
Seute, bie überhaupt nod^ lange nid^t fteuerpflid^tig finb, it)r ©tnfommen 
ttjeit f)öt)er angeben. S)er öJebanfe i)t nid^t fo abfurb, toie man glauben 
fönnte. So bettjeifen un^ englifd^e Borgänge au§ ber Qext ber äönigin 
Slnna (Slnfang beö 18. Saf)rf)unbert^), bafö aud^ eine fold^e ^öf|er* 
fatierung nid^t aufeer^alb menfd^tid^er ^anblung^toeife liegt ^). 

3ebenfaII§ ift §. 174 nur für ungetoö^nlic^e gälle aebac^t. ^ic 8al)l ber ermöBi= 
gungen nacö §. 174 ift mit grööer aU obige 808, fie betrögt 11.635 gaUe. Mein 
Daran ift nic^t ju erjefien, toie öiele öon if)nen ha^ Söof)lreci^t nefimen. 9Bir wollen 
fie balier öernodjiaffigen. 

3Bie weit ^oppelbefteuerung öorliegt, ift leiber au§ ben 3JiittI)eilungen 
nid^t ju erfel^en ; toiv erfal^ren aud^ nici^t§ über bie 58etf|eiligung ber ^eruf^gruppcn 
an ber ©infomntenfteuer (aud^ öon Söaron 3Biefer beflagt). ©o »irb alfo aud^ ein 
juöerloffiger @c^luf§ unmöglich. @§ erübrigen mitl)in bloß entfernte ©d^Iuförei^en 
unb biefe erfparen toir nn§ beffer. 

'^) fjranqueöille, le Gouvernement et le Parlement Britannique (fie^c 
unten) belelirt un§ im 2. ^anb, ©. 288 : Une loi de U Reine Anne fActe 10, 
eh. 23) oblige tout ^lecteur ä. pr^ter serment qu'il 6tait reellement 
franetenacier et que ses biens rapportaient net quarante Shillings par 
a n, et une acte posterieur(Acte 18, Georges eh. 18) d^clara, que toute personne, 
qui voterait sans avoir le revenu exig^, serait passible d'une amende de 
mille francs, au profit du candidat au quel il n'aurait pas donn^ sa voix 
(bie Slbftimntung »ar hi& 1872 münblici^). — 9^un muf§ man fic^ aber öer» 
gegenwärtigen (mon ögl. 3B. SSorfe, ®efd)icf|te ber Steuern be^ britif^en 9flci(^e§, 
ein finan§gefc^ic^tlic^er SScrfuc^, 1866, öon 5lboIf Söagner aB öortrefflid^ bcjeid^nct), 
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Sd^Ott barunt tüäre e§ eigcntlid^ geboten, tpenn man überl^aupt 
noä) an unferen Senfuö glaubt, bafö bte ginangbefiörbc, man ttjirb eg 
£)eiter finben, ein äf)nliä)t^ SKifötrauen gegen ©teueranmelbungen 
befommt, ttjie ba^ ®erid^t im Saufe ber 3^^^ 9^9^« ©d^ulbbefenntniffe. 
gür eine Sontrole burd^ bie ginanjbeiiörbe in bie]em Sinne fel^len aber 
aUe ©runblagen, auä) tüürbe eö fid^ um bie jalilreid^fte ©ruppe ber 
ganj Meinen Seute ^^anbeln unb bal^er bie ©efd^aftölaft bei ©teuer:* 
be^örbe inö Ungemeffene fteigen. 

Segünftigt Ujirb aber biefe SWet^obe beö aSa^Ired^t^erttjerbö burd^ 
anbere befolate 8ied^tgjuftänbe. 2)er aBa^Ired^töertoerb mufö gar nid^t 
4 fl. ober für bie ©inlommenfteuerträger erfter ®tyfi 40 fr. toften, er 
toirb toefentlid^ baburd^ erleid^tert, bafg unfer ©efe^^Saenigftenö für hen 
©eufug t)on 4 fl. auftoärtö gar nid^t Verlangt, bafg Ue ©teuer toirflid^ 
entrid^tet toirb. 

Unfer SBa^tred^t rid^tet fid^ einfad^ nad^ ber blofeen ©teuer* 
fd^ut big feit, toie man im unmittelbaren ?lnfd^tuf§ an bie Xermino^ 
logie ber einjelnen 3Baf)tgefe^gebungen bef)au]pten fann. S5Iofe bei 
SSö^men^) unb nur für im SenfuS unter 4 fl. läf^t fid| mit einigem 
(Srfolg bie Slnfid^t Vertreten, ba|§ einjö^rige ©teuerrürfftänbe in ber 
(Semeinbegiebigfeit bie Slu^übung be§ 2öaf)lred^te§ fuS^^enbieren. 3Bie 
fte^t eö aber anber^too mit ben SBä^Iern, njeld^e nad^ befannten S5e* 
ftimmungen tt)af)Ibered^tigt finb, of)ne eine ©teuer in ber |)ö^e t)on 4 fl. 
äu entrichten? Stuf fie bejiet)t fic^ bie Seftimmung in Ben ©emeinbe* 
toa^Iorbnungen, bafö biejenigen n)a£)Ibered^tigt finb, „toeld^e eine birecte 



ha\§ um 1692, alfo tnapp §uöor bie Sanbfteuer etnqefül)rt toorben toar, tocld^e 
perntonent rourbc; auf unberoegüc^eö unb betoeglic^eS SSermögen berechnet, traf fie 
in ilirer SBirffomfcit fiauptfäd&Hc^ ba§ unbetoegUc^e. ©erabc unter ber fricge» 
rtfc^en 9legterung ber Königin 5lnna tourbe fie regelmäßig jn ben t)ö(f)ften ©teuer« 
fä^en cingc|)oben (4 sh. auf £), ^ic ©elbftüberliebung ju poUtifc^en ^toedtn 
ntufSte fomit bei öerl^ältniömäßig enttöirfeltcm ©teuerj^ftem fc^toere pecuntöre 
^fJad^tfieile für bie 3BaI)Iluftigen jur fjolge fiaben. Unb bod^ genügt ber ©tcuerbrud 
biefer 3eit mit nickten, bie Seutc öon ber drfc^leid^ung be§ feo!)lred^tä ab§u:^alten. 
tiefer unter 5lnna obligotori?c§c @ib, baJS ba§ SSermögenöbefenntniö nid^t ju ^o6) 
gegriffen fei, »ar fci^on unter ^einrid^ VI. älinlic^ öorgefommen. ^nx toax er ^ier 
nt^t obltgatorifc^, fonbern fonnte bloß beferiert »erben (ögl. 2. Slbfd^nitt). 

2)ic böi)mifc§e ®emeinbetöat)Iorbnung öom 16. 'äpxii 1864 ]§at im §. 4 
bie ©eftimmnng. SBom SBal^lred^te finb ferner au^gef c^loff en : a) „jene, roelc^e mit 
einer il^ncn obliegenben ©emeinbcgiebigfeit feit mel)r aU einem 3o!)re im SHücI« 
ftanbe finb.'' 9lun ift eigentlich ber tebrnci fel)r idjroff. SßieUeic^t tft bloß ©ugpen* 
btcrung in ber 5ln§übung be§ 3SaI)lrec^t§ gemeint; bann ift e§ öielleid^t möglicf), 
bicje Seute in i^rem Sf^eid^öratl^gtoal^Iredjt ju er!)alten. ^enn bann finb fie al§ 
©emeinbetöäl^Ier, toenn aud^ außer ©ourg gefegt, in bie 9fieid^§ratt)§toä!)lerUften 
einzutragen, ^er fd^roffe 5lu§brudE fann ft^ aud^ auö SJlangel an juriftifc^er 
^röcifion erflörcn. Man ^at ettoa bloß ben Effect im 5(uge. ^ei ftrengcr 3tuffaffung, 
ttjelc^e ben Söortlaut entfc|ieben für fic^ :^at, finb fie aber, al§ öom 3Bal)lre(^t au§- 
gefd^loffen, getöif§ nid^t ©emeinbetoöl^ler, bai)cr autf) nid^t in weiten Siftcn auf= 
junelimen. (So fc^eint auc^ hit ^rajiö öor5ugeI)cn, benn ber 3lu§fd)uj§bertc^t be§ 
^bgeorbnetenl^aufeg, welcher bie feaMre^t^ertoeiterung infolge 8iiittfiii"9 ^^^ 
5 ®ulben=9(yiänner bef:prid&t, nimmt auf bie ©teuerrürfftdnbc in $rag auöbrürflic^ 
SSejug. Sntereffant ift bloß, bafg fieute ii^x 9fleid|§rat|)§toa^lrec^t be^^alb öerlieren, 
ttjeil fie mit ben ®emcinbegtebig!eiten, nic^t »eil fie mit ben ©taatsfteuern, im 
9?üdfftanb finb. 
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(Steuer .... entrid^ten," alfo ntd^t „ju entrid^ten l^aben". StRan fönnte 
alfo ^icr ttjirflid^e Seiftung öerlangeit, allein immert)in fei)It für ben 
gaß, bafö fie bie Steuer ntd^t jal^len, bie ©anctton. 3n ber S^at fagt 
eine öertüaltung^gerid^tlid^e ©ntfd^eibung : 2)er Slu^brucf: „tocld^e feit 
toenigftenö einem 3af|re in ber ©emeinbe eine birecte ©teuer entrid^ten," 
ift nid^t baf)in auöjulegen, baf§ bie pf)^fifd^e (!) (£injaf)Iung in ber 
®emeinbe erfolgen muffe, fonbern nur öon ber SSerppid^tung (!) jur 
3at)tung einer birecten ©teuer ju t)erftef)en (SS. ®. ^. 12. Sßoöember 
1884, 3. 2462 [S. 2286], bei 3Ranä IX. 1895, @. 200), alfo eine 
autoritäre S3e!räftigung ber rein fonnalen S3ef)anblung unjereö ®enfu§ 
unb Don S3ebeutuiv\ für bie nunmef)rige toa^lred^tlid^e S3ef)anblung ber 
©runbfteuer (@ß>ri29). 

SBa§ immer bie 3^^^^ i>^^ Senfu^ fein mögen, erreid^bar finb fie 
nur bann, toenn bie ©teuer tüir!Ii(^ g^jci^lt ttjerben muf§. 2)er ©enfu^ 
foH bod^ crft einen ©d^Iuf^ auf anbere 2;^atfad^en ermöglid^en, fann eö 
aber nur bann, toenn er eine reale ©jiftenj fil^rt. Unb t)oIIenbg muffen 
jene ^erfonen juftimmen, toeld^e im SBal^Ired^t ein Squiöalent für bie 
birecten Sarjatitungen an ben ©taat erblidEen, fid^ alfo ba^ SSer^ältniä 
jtoifd^en ©taat unb ©taatöbürger atö einen Sontoconent benfen, ber 
im ganjen nid^t mcf)r SKobe ift. Slud^ bei einem Sontocorrent unb 
gerabe bei biefem muffen fd^lie^Iid^ bie 3^^''^^9^^ bciberfeit^ toirflid^ 
erfolgen. Sn ber %ijat, man mag bie grage bon njeld^er ©eite immer 
be^anbeln, ber Senfu^ fann nur ernft genommen toerben, toenn er ernft 
bel^anbelt toirb. 3n ©ad^fen, in Saiern, in Reffen, befonber^ in @ng= 
lanb^) f)at man aud^ ©ruft gemad^t. SBcnn id^ Siebcrmann ^) glauben 
barf, um nid^t toeiter forf(^en ju muffen, fo conftatiert er für ba^ 
SaJir 1864, baf^ jiemlid^ allgemein ©teuerrüdtftänbe ba^ SBal)lred§t 
fu^penbieren^). 

333enn aber ber einjelne fie^t, bafö er blofe eine ©teuer anjumelben 
f)at, um ba^ 333af)Ired^t ju ertoerben, baf§ er be^toegen nod^ lange nid^t 
jagten mufö, fo toirb er leidet einen Iteinen ©teuerfa^ angeben unb 
bann, of)ne baifö biefer ßenfu^ feinen SSerljältniffen entfprid^t, SBäliler 
toerben unb (au^ bem ©tcuercatafter fommt er nid^t fo balb) SBöl^ler 
bleiben. 2)u giltft fo ^od^, ate bu bid^ fd^ä^eft. ©oHte fid^ aber fd^lie^lid^ 
bie langfam Dergeltenbe ^anb ber ©teuerejecution gegen biefen ^o^ftopler 
erl)cben, fo toirb il|n tei^t ein politifd^ interefficrter S)ritter, inöbefonbere 
bie Partei, ^erauöpaulen. S)erart toirb ber 3Baf)lcenfuö ju einer 5ßartei== 
befteuerung, ein fe^r mcrtoürbige^ ®ebilbe, toeld^cö öieHeid^t imftanbe 
ift, aud^ auötüärtige ginanjminifter anjuregen. ©oßte aber bie ©teuer=== 
ejecution ben „SBäf)ler" felbft treffen, tt)ie unerquidlid^ mufö biefe ©taat^^ 
einnähme genannt ttjerben! §0iit biefer ©nttüidflung fd^toinbet aber jeber 



') 2Bo fejte ©nbtermine beftelien, bi§ ju »eld^cn bie ©teucrn aUjätirlid^ cnt= 
xidfttt fein muffen, granqueöille II. 

'^^ 3n ben „SSier ^b^anblungen über ba§ conftttutioneKe ©Aftern". 

3) ^gi. Qncj^ bei ^inbing, ^eutfd^e @taat§grunbgefe|e, X. §eft, SSerfaffung 
öon ©amburg, SSal^Igefe^ für bie SSaf)len gur ^ürgerfc^aft, §.2,2; SSerfaffung öon 
S3remen, ®efe|, bie ^ürgerfd^aft betreffenb, §. 2, f. — gn Sübecf beifpiels^toeifc 
fel^It eine 5Beftimmung. 
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tüirlttd^c innere ßi^fömmenfiang jttjifd^en ®enfu§ unb ©enfit, e^ genügt 
nid^t, ttjenn biefer ßwfcimmenfiang burd^ ©teuerejecution Jjergefteßt toitt), 
bcr:@teuerfa§ tüirb aud^^) t)ter fictiö unb man ^ätte fid^ alfo gegen ben 
®ebanfen, ber aug Slnlafö ber Steuerreform bei unö auftaud^t, jum 
©d^uge ti)oi)Iertt)orbener 3Ba^Ired^te nad^ allen Siegeln ber ^unft ef)rlid^ 
fictibe Steuerfä^e einäufüf)ren, nid^t fo fträuben muffen. „2)en 2;eufet 
\pixxt ba^ SSöIflein nie, unb wenn er fie beim Äragen f|ätte." 

®ie foftenfreie ^Regelung beö 3Baf|Ired^t§ertt)erbeö, bestt). ber an== 
genei)me ©rebit, tüirb aber bie 5ßarteien aU fold^e öeranlaffen, ben 
SBa^Ired^töertDerb ju organifieren, unb jujar baö umfo etjer, je mel)r 
ßufprud^ fie Don ben bi§ baf)in nid^t privilegierten 3Bäf)Iern ju erwarten 
:^aben. 3Son Qeit ju 3^^* toerben biefe Parteien aBäi)terfd^übe nad^ 
Sebarf öornel^men. ®ie SBäl^ler laffen fid^ unter biefen SSertjältniffen 
beliebig unb billig Vermehren, toie falfd^e ©rebitpapiere, nur finben biefe 
falfd^en 333ä|ler ii)re Sefd^ränfung in ber abfoluten Qai)l ber 3E&äf|Ier 
au§ ber fünften Surie. 3n ber %t)ai {|ört man fd^on klagen über fold^e 
SKif^bräud^e. SlHein man mufö fie fid^ gefallen laffen, fie finb einfad^ 
ha^ Symptom unbefriebigenber unfertiger politifd^er 3Serf)äItniffe. 

Siefumieren tüir, fo läf^t fid^ fagen, bafg tt)ir in ber jtüeiten unb 
vierten Surie f)eute ein facuttatiöe^ allgemeine^ 3&aijlxeä)t Jjaben. §alb 
mif^bräud^lid^, ^alb corrumpiert bewirft e^, bafö bie SSät)Ier ber fünften 
©urie 3Bäf|ler ber beiben anberen breiten ©urien Werben, foWie biefe 
SBä^ler in ber fünften ©urie. Unb fo wogen benn bie beiben Kategorien 
ineinanber, aße 2)ämme finb geriffen. 

SBaJjIred^t unb (grWerbfteuer. 

Sei ber ©rWerbfteuer WoHen Wir Vorläufig nur ben gaö beö 
§. 5 ^. @t. ®. ber Sefpred^ung unterjie^en. ©r fagt unö: „S)ürftige 
Srwerbfteuer:|)flid^tige, Wetd^e iJ|r ©ewerbe o^ne Hilfsarbeiter ober nur 
mit einem Hilfsarbeiter (®efellen ober 2e^rling) ausüben, fönnen Von 
ber ©rWerbfteuercommiffion (§. 16), bejW. ber ©teuerbeljörbe (§. 66) 
für baS betreffenbe @teuerjaf)r ober bie betreffenbe SSeranlagungSperiobe 
von ber ©ntrid^tung ber ©rWerbfteuer loSgejäfilt Werben." @d^ön! 
3m allgemeinen l)at alfo nad^ §. 66 nur bie ©rWerbfteuercommiffion 
biefeS fRed^t 9iet)men Wir nun an, fie ijaht fid^ im einjelnen biefeS 
Sted^teS bebient, ber ©enfit ift biSpenfiert; erfd^eint er nod^ als eineS 
jener wid^tigen „(äemeinbeglieber", Weld^e eine 3af)reSfd^ulbigfeit an 
birecten Steuern von minbeftenS 4 fl. (ober Weniger) ju entrid^ten ^aben ? 
3Bir wollen bie grage nid^t ernftlid^ aufwerfen, bod^ muffen Wir immer== 
l^in barauf aufmerifam machen, bafS Wir ^ier jWei Steuerpflid^ten l^aben, 
erftenS eine primäre, Weld^e unter verfd^iebenen gefe^lid^en objectiven 
SSorauSfe^ungen entftef)t unb auf unbegrenzt viele ©injeueiftungen ge== 
rid^tet ift. Wtan nennt fo eine Obligation eine „pfammengefe^te" 
3uftanbSobligation. ®iefe ©teuerpflid^t iann gar nid^t aufget)oben werben. 
Sn ber %i)at fetjen Wir, bafS bie 'I)iSpenfe immer nur auf furje ßeit 
crt^eilt werben fönnen. SSo^l fann aber biefe ©teuerpflid^t rul)en unb 

^) ©runbfteuer ! ! 
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ba^ ift ber gaH, tpenn bic au§ if|r jetüeittg f|ert)orgc{|enbe S^liä)i jur 
cottcreten (SinjeHciftung invä) S)t^pcn§ aufgeJjoben tüirb. S)ie)e ^flid^t 
ift bte jtüeite concrete 5ßflid^t jur ©teuerleiftung. 2)iefe jttjeite ^füd^t, 
gcrid^tet auf eine ober eine begrengte Rai)l öoit ß^^I^i^Q^^^ ^^^^ ^^4=^ 
gefef)en njerben, t)erjäf)ren u. f. tt). (Slnalogeg, greiberger, |)anbbud^ 1899, 
§. 1O60 

Senn nun bie 9i. 2B. D. ben Eenfu^ an bie ©teuerpflid^t fnüpft, 
unterfd^eibet fte nid^t tpeiter ; e^ befielet aber feine SSorfd^rift, tpeld^e ba§ 
3Ba^Ired^t mit ber einjelnen concreten ©teuerpflid^t berfnüpfen ttJürbe. 
SBie tüir fd^on au§ ber 9Wd^tbeJ|anbIung ber ©teuerrüdfftänbe erfe^en, 
tüirb bag 3Ba^Ired^t an bie abftracte ©teuerpfli^t gefnüpft. @o ru^t 
alfo in unferem gaß bie @teuerpf[id^t, ni^t aber ba^ 9BaJ|lred^t beö 
Senfiten, ber Senfit bleibt im Steuercatafter unb ba§ entfd^eibet. Stud^ 
t)ier unb f)ier obenbrein ex lege füf)ren ©teuerpflid^t unb SBa^lred^t 
eine ganj felbftänbige Sjiftenj. SBäre unfer ©efeg tüie ba^ bairifd^e 
gefaf^t, fo tüürben SteuerrüdEftänbe unb 2)i^))enfe in gleid^er 3Beife bie 
SCuöitbung be§ SBa^Ired^t^ ^emmen. ®^ l^ei^^t t)ier im 2lrt. 15 be§ 
SBaJjIgef e|e^ : 2Baf)lbered^tigt al^ UrttJä^ler ift jeber t)oIIiäf)rige @taat^== 
angeJjörige, toeld^er bem Staat fett minbeften^ 6 SKonaten eine birecte 
(Steuer entrid^tet. 2lrt. 6 fd^reibt für bie 28äf)lerlifte ettoaige 3Sor= 
mer!e über @teuerentric|tung t)or. greilid^ ift äujugeben, bafö 
eine fo rigorofe 35ei)anblung ben ©enfu^ nod^ öerJiaföter mad^en muf§, 
toenn an fd^Ied^ten ©efd^äft^gang fofort SBal^lred^t^öerluft, getoiffer^ 
ma^en fofortige Slu^fperrung au^ ber OefeHfd^aft gefnüpft toirb, toenn 
fofort ßtoeifel an feiner priöatred^tlid^en ©efinnung auftaud&en. gür bie 
craffeften gäUe, Soncur^ u. f. to,, mag ber 3Bal)Ired^t§t)erIuft no^ l^in^^ 
get)en, folange ber SSerbad^t, baf§ ber ©ribatar une^rlid^ borgegangen 
fein fönnte, nid^t toiberlegt ift. Sine fold^e 2lu§nat)me barf aber nid^t 
öeraEgemeinert toerben. ®erabe ba^ mad^t aber ben Senfuö fo unglüct:= 
lid^: 35et)anbett man if)n ftrenge, mirb er obio^, milb be^anbelt, totrb 
er je tiefer, umfo finnlofer. 

Snöbefonbere SBirfungen au§ ber Kontingentierung ber 

allgemeinen Srtoerbfteuer. 

3m einjelnen ift t)on ber Sinmirfung ber Srtoerbfteuerregulierung 
aufeer bem 33i§^erigen toenig ju fagen. Umfo intereffanter ftnb bie 
3Birfungen im großen, tDeId)e auö ber Kontingentierung t)eröorgeJ)en. 
S3i§ jur Steuereform tourbe ber (Setoerbetreibenbe einjeln für fi^ he- 
fteuert unb trug einen gteid^ bleibenben Steuerfa^ ; je^t toirb i^m ätoar 
ein inbiöibueöer Steuerfa^ nad^ einem oariabten S^arif Dorgefd^rieben, 
au^erbem trifft i^n aber, toenn bie ben einzelnen ©rtoerbfteuerträgem 
tjorgefd^riebenen Steuerfä^e ben Umfang ber alten jufammen t)orgefd^rie== 
benen ©efammtfteuerfumme (ba§ Kontingent) nid^t erreid^en, eine pro^ 
centueHe ßufd^uf^pflid^t, ber Kontingentäufd^Iag. 2)ie 5|8raji^ l^ilft fid^, 
tüie id^ t)öre, nod^ rabicaler, inbem fie, beüor fie ba^ läftige ®efd^ä^, 
biefen Stuffd^Iag ju ermitteln, öornimmt, öorerft bie unmittelbare 
Sr^öl^ung ber @tcucrfä$c oerfud^t. S)arau^ ge^t t)ert)or, baf§ ber 
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etttjcine öon ben SScränberungen unb SSeri)ältniffcn feiner ©teuer:- 
cDÜegen abpngig ift. 3e naä) ben SSeränberungen in it)rer Qai)l, i^ren 
SSer^ältniffen, i^ren aHfäHigen @teueri)interäief)ungen, ober ha tt)ir ben 
SBorgang entberft ^ahen, „Steuerübertreibungen", Ujirb ber ©teuerfa^ 
beg einzelnen ju* ober abnef)men. SBenn einige ©rtperbfteuerträger 
fid^ größerer @teuert)interäie]^ungen fd^ulbig matten, fo ernennen fie 
bamit bielleid^t aud^ irgenbeinen ©teuercoHegen jum SBäl^Ier. 2)iefer 
f)ätte öieHeid^t fonft einen ©teuerbetrag ju entrid^ten, ber um ein 
tücnigeö hinter bem Senfuö jurüdbleibt. 2)ie fid^ auf aße erftrecfenbe 
@teuereri)ö^ung eri)ö^t nun leidet feine @teuer))füd^t um bie fleine 
"üDifferenj unb er toirb rid^tig 3Bäf)Ier. ©ein SBaf)tred^t öerbanft er ber 
©teuer^interjie^ung britter' ^erfonen. 3Benn bie ©teuercommiffion 
jemanben nad^ §. 5 ^. ©t. ®. öon ber ©rtüerbfteuer befreit, ernennt 
fie üieHeid^t bamit einen anberen jum 3Bäf)ler. 5Diit einem SBorte, ber 
<3teuerfa^ ift üon gaH ju gaU öeränberlid^ unb eignet fic^ barum 
fd^toerlid^ jur (ärunblage ber S3af)lbered^tigung. ©d^on früfier tüar eine 
<Steuer contingentiert : bie ©runbfteuer, je^t fommt eine fo umfaffenbe 
©teuer tt)ie bie ©rtoerbfteuer ^inju. ©etoif §, bie©teuergefe^gebung 
tann fid^ nid^t au^ SÜidEfid^ten auf ben SSaf)tcenfu§ t)on it)ren 3^^^^ 
TnäfeigleitSertoägungen abbringen taffen, fie !ann fid^ nid^t nad^ bem 
(5enfu§, ttJO^I aber fann fid^ ber ßenfu^ unb bie aBaf)Igefe^gebung nad^ 
ber ©teuergefe^gebung rid^ten. 3BeId^e ©d^irffale erfäfirt nun ber ©enfu^ 
burd^ bie Kontingentierung? @r toirb mit ben ©teuerfä^en auf* unb 
abi)iipfen unb fo befommen toix ju guter Se^ einen tanjenben, quedE= 
filberartigen ®enfu§. ^raftifdp fann biefer gaU aHerbingö toieber nur 
„jene fleinen ©teuerträger, bie toegen ber Oeringfügigfeit if)reö Sin== 
?ommen§ eine ^erfonaleinfommenfteuer gar nid^t ju entrid^ten f)aben", 
treffen. (£^ ift !ein 3^f^ö, bafö toir un§ fo oft in i^re ©eele Derfejen 
muffen, benn gerabe biefe toerben in ber Sage fein, bie intereffanteften 
©tubien über unfer SBa^Ired^t ju mad^en. Slber aud^ bei jenen Meinem 
©teuerträgern, toetd^e bei einem ©inlommen t)on 600 bi^ 700 fl. ttjegen 
gefegneten gamilienftanbe^ bon ber ©inlommenfteuer befreit finb, aber 
nid^t Don ber Srtoerbfteuer, toerben in if)ren politifd^en Siedeten getroffen, 
fo bafg alfo aud^ bie 4 fl.=50tänner ernftlid^ bett)eiligt finb. SSon erf)eblid^er 
Sebeutung toirb bie Kontingentierung natürlid^ in jenen 
SanbtaggtoaHred^ten, toeld^e ba^ ©id^erfieit^üentil eine§ fixierten @r= 
gönäung^cenfug nid^t fennen. 

©rinnern toir ung an ha^ SBort t)on 3nama. ®r fprad^ öon ber 
Xlnt)oHfommenf)eit jebeö SBa^lf^ftemö, toeld^eö bie 3Baf)tbered^tigung be^ 
einjelnen an fein 3Ser^äItni§ jur ©efammt^eit !nilpft. 9iun gerabe bei 
biefen Keinen (Srtoerbfteuerträgem ober aud^ ©runbbefi^ern ttjirb baö 
2Bat)tred^t je|t in boppelter §infid^t an fein SBer£)ältniö jur ®efammt:= 
l^eit gefnüpft fein. Slug feinem SSerpltni^ ju ben ©rtoerbfieuercoHegen 
toirb fid^ feine ©teuerleiftung beftimmen, biefe toirb i^m erft einen ^la§ 
in ber Sfeät)lerlifte geben unb öon ber So^nummer, toeld^e er I)ier ert)ält, 
toirb eö abhängen, ob er nod^ ^ur SBat)I fommt. Sn ber näd^ften 
SSeranIagung§))eriobe fteigt oieEeid^t bie ©teueröorfd^reibung, unterbe|fen 
i)at \xä) aber aud^ fein 9tang in ber Sifte öerfd^oben, j. S5. nad^ unten. 
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unb er öcriiert, obtoof)! feine ©teuerlciftung geftiegen, baö SBal^lreci^t. 
9?od^ cinfd^neibenber finb biefe SBirfungen im SanbtagötDal^treci^t ^). 
3BirfIid^, ttjenn ein Heiner Steuerträger ein paffionierter 333äf)Ier fein 
foßte, muf^ if)m bie @orge für • fein SSa^tred^t ben ©d^Iaf rauben. 
@rft ber SSerluft beöfelben fann i^m bie 9iuf)e tüiebergeben. ®enn je§t 
i)ai er nid^tö met)r ju öerlieren unb tann nur gewinnen. 

^olitifd^e ©d^luf^folgerung. Se^t, tt)0 tüir am (Snbe unferer 
Setrad^tungen fielen, tüolten tüir unö nod^mate bie ^rage öorlegen, 
tpeld^en Sinfluf^ aüe biefe SSeränberungen inögefammt auf unfer SBal^I^ 
red^t ^aben mnföten. @^ ift je^t begreiflid^, warum Ujir genöt^igt loaren, 
unö mit Slnbeutungen ju begnügen, ©tatiftil befi^en ttjir blofe für ben 
Slu^gang^punlt ; für bie außerorbentlid^e ®emofratifierung ber beiben 
Surfen am Slnfang unferer Setoegung ift red^t bejeid^nenb, bafg bie 
fünfte eurie (öfterr. ©tatiftit, 49. Sanb, l. öeft^) in aßen ßänbcm 
jufammen 3672 ^ocent(!) 5ßluralitätgtt)ä^ter jäfit, f^edeH in SSorarlberg 
fd^on 1897 49-5 ^rocent(!), in ©alijien 41-7 ^rocent, in ©almatien 
41-6 5ßrocent, in Dberöfterreid^ 41-2 5ßrocent, in SJiieberöfterreid^ 39*3 
5ßrocent in ber Sulotüina 38*7 ^ocent, ganj befd^eiben in S5öl)men 
32-4 ^ocent. Se t)öf)er fid^ nun biefe 3af|len fteßen, umfo ibentifd^er 
erfd^eint bie SBä^lerf^aft ber breiten alten Surfen mit bem Sontingcnt 
ber fünften Surfe, umfo fjinfäHiger ift ber Unterfd^ieb jtpifcben ben 
beiben Surfen, ©d^on bei Seginn ift fomit ber ^rocef^ ttjeit üorgefd^rftten. 

©id^er fann nur eineg bef)auptet ttjerben. @eit ben 3BaJ|ten öon 
1897 muf§ fid^ bie 3^*11 ^^^ Sieid^§rat^^n)äf)Ier in ber jujeiten unb 
vierten Surfe aud^ t)erf)ältnigmäfeig ftarl eri)öf)t i)aben unb bie^ tro^ 
beö erf)eblid^en SluöfaHeg an fleinen Srtüerbfteuerträgern, ben ttjir aber 
in Smjägung gejogen t)aben. @d^on für bie SBaJjlen öon 1897 con^ 
ftattert bie öfterr. ©tattftil, XL IX. Sanb, 1. |)eft, baf§ ba^ SBatilrcd^t 
bereite an unb für fid^ (feit 1891) auf eine breitere S3afi§ ju fte^en 
gefommen ift^), ^). 

9?un finb aber bie SSeränberungen infolge ber lex 2)t|3auli unb 
ber Steuerreform erft mit ben 333af)Ien öon 1900 toirffam geworben, 
gür biefe f)aben tüir aber nod^ feine offirieße ©tatiftif ^) unb wenn ttir 
fd^on eine ptten, fo ift eö bod^ flar, bdfö erft bei a 11 m ä £) l i d^ e r 

^) 3m 2anhiaq^toa^x^(i)tf »eld^e^ hetanntlxö) öielfad^ bei bem ungefd^minftcn 
©t)ftem ber ©teuer- ober ©enfittenbrittelung ftcl^en geblieben ift, »irb biefe taumeinbc 
^etoegung nid^t bloß bie Seute unter 4 fl., fonbern {d^led^t^in hk unterften Söä^Icr 
erfftffen, mögen fie aud^ eine p^ere ©teuerleiftung auftoeifen. 

'^) „2)ie ©rgebniffe ber 9leici^§rot^§toal)len in ben im 9leicl^§rat]^e üertretcnen 
Äönigreid^en unb Sänbern für ba§ Qo^r 1897." 

») 2)ie SBo:^lberec|tigten l^aben |ier 1891—1897 um mel^r al§ 9 ^rocent 
zugenommen, in ber ©töbtecurie um 16*4 ^rocent in 6 ^^^ren. 

*) 5lnberer SJleinung fd^eint ber §auptjad^e nad^ Söiefer, ©eite 93 a. a. £)., 
atterbingg mit bcträd^tlic^en 3ugcftänbniffen an unjere 9Jleinung. 

5) ^ie ®. greljtag'fc^e 9leic^§ratl)§tr)a^l!arte über bie SBa^lcn öon 1901 ift 
für bieje Qtoedt nid^t öertoenbbar. ©ie bringt al§ (Sefammtgal^l ber Sßöblcr in 
ber 2. unb 4. ©urie hie 2)aten öon 1897, toie man fid^ auS bem angefül^rten 
58onbe ber öfterr. ©tatiftif überzeugen fann. — ©ingegen f)at j. ^. hie SBiencr priöiL 
Sßölilerfd^aft, SeitungSberid^ten zufolge, feit 1897 um gaiue 47*4% zugenommen; 
e§ entfällt alfo gegentoärtig in ber 5. ©urie fc^on auf ztoei Sßdl^ler ein $nöilegiertex. 
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©tttbürgerung Siedet unb SKiföbraud^ btc (Srtüeiterunggntögltd^fcit unfere^ 
2Ba£)Ired^tg erfd^öpfcn ttjerben. SSoße aSirlfamfett ber 3?eränberungcn 
fann man für bic erften SBa^Ien nid^t crtüarten, unb fomtt ttJürbe eine 
üorliegenbe ©tatiftif ganj unjuöerläffig fein, fie lann un§ nur bie ßö^l 
ber vorläufig in bie SBä^terliften Singetragenen ttJtebergeben. S)er trifte 
ßuftanb un)erer ©efc^gebung, bie t)on ben breiten SÄaffen fc^ttjer 
controtierbare 50tetf|obe bei Sllnfertigung ber 333äf|Ierliften, hie Sied^t^^ 
untDiffenl^eit ber großen SJiaffen bürften fef)r biel ber ©efd^idtlid^feit nnb 
bem freien ©rmcffen ber mit Slnfertigung ber Siften betrauten (§. 25 b) 
di. 333. D.) ©emeinbebe^örben überlaffen, toeld^e, felbft tüieber politifd^ 
intereffiert, üielfad^ auö fe^r einfoi^en 2aien äufammcngefe^t finb. 
@o muffen fid^ ungeheure gefilergrenjen ergeben. 3n ciüilifierten 
©egcnben tüirb ber Sluöfaß t)on SBo^Ibered^tigten in ber fünften ©urie 
üieücid^t Heiner fein alö in ben beiben anberen. S)enn e§ gehört met)r 
©d^arffinn baju, 3Bäi)Ier in ber jttjeiten unb vierten ©urie ate in ber 
fünften Surie ju fein. 2)er einzige ^üter be§ ©efe^eg ift nod^ bie 
^artei, ba^ umfomet)r, je politifc^ aufgettjedtter ba^ einzelne Äronlanb 
ift. 2Bie fie ben 3)iif^braud^ für fid^ organifieren tpirb, tuirb fie ben 
SWiföbraud^ gegen fi(^ abäutüe^ren fud^en. 3)ie anbere Partei toirb iijx 
nur fo tüeit tüe^ren fönnen, olö jene miföbräud^Iid^ t)orgef)t, nid^t fo tüeit 
fie red^t i)at. @o tperben fid^ bie SKiföbräud^e parat^fieren unb jum 
St)eile fotüeit fie (aufen fummieren, bie 3BirIung- ber auf ba§ 3Sai)U 
rec^t gerid^teten Gräfte wirb öeraßgemeinert unb muf^ fteigen. @o ruf)t 
alfo unfer SBa^lred^t in feiner ti)atfäd^Iid^en SBirffamfeit in ber §anb 
ber @cmeinbebet)örben (!) unb Parteien. (!!) 

§0iit biefen (Sinfd^ränfungen ijaben wir e^ im bor^inein entfd^ulbigt, 
trenn ber ©tanb ber in ben 3Bäf)terIiften eingetragenen nid^t fo grofe 
fein foHte al^ bie 3^1)1 ^^^ tüirflid^ SBa^tbered^tigten unb berjenigen, 
bie e§ bei biefem SBa£)tred^t Werben lönnen. 

aSir tüiffen weiter, bafö bie I)ert)orragenbften ®mppen ber fünften 
(£urie, öom Sanbprotetariat abgefe^en, fidler aud^ in ben anberen Surien 
vertreten finb. 2lm intereffanteften Wäre f)ier bie 93ett)eiügung be§ 
3nbuftrie|)roIetariatg, ba§ nur einfommenfteuer))fIic^tige SBä^ler fteflen 
fann. ^ier fef|lt aber nod^ begreiflidöerweife jebe ©tatiftit über bie 
S9etf)etligung ber einjelnen Seruf^daffen an ber Sinfommenfteuer. 
^an muffte alfo i)öd^ften§, Wenn man ejact t)erfal)ren WiH, au$ ben 
niä)i gerabe aßäubefannten Sotjntiften .fd^Iiefeen. @o j. 33. ergibt bie 
9D?onograpJ|ie ber Srünner |)anbete!ammer über SKafd^ineninbuftrie 1895 
ungefäl^r 21 ^rocent au§f(|liefelid^ männlid^e Slrbeiter, Weld^e im Sllter 
oon 20 Satiren aufwärts ein ftänbige^ Sinfommen öon 600 ff. auf= 
Wärt§ bejie^en. Sluf anberer Seite umfd^reiben Wir unfere ^rage, Wenn 
wir bie 3aI)I ber Senfiten auf erfter unb ^weiter, oietteidEit no^ britter 
©infommenftufe in^ ?tuge faffen. Sie finb ba^ trojanifd^e ^ferb, in 
Wetd^em bie einbringenben 2Bät|Ier be§ Snbuftrieproletariatg Verborgen finb. 

2)en genaueften 9ln^alt bietet unter fold^en Umftänben no(S immer 
ba§ politifd^e (£rgebni§. |)ier Ie£)rt un^ bie öerfjältni^mäfeig grofee ßaJjI 
t)on Stimmen, Weld^e in ber Stäbtecurie 2Bien für bie fpecififd^enlßer^^ 
treter beö Snbuftrieproletariat^ abgegeben Worben finb, bie wirllid^e 

Dr. 2ötttmat)er, Unfer 9lei(!^8rat^«tt)aftlre(^t u. b. Staaffe'fc^e Sßa^IöorXaöe. 10 
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3Ba]^I eincö ilirer Parteigänger in ber SRäije öon SBien uitb bte ®üä)^ 
tDoi)l in 3Biener^SReuftabt, bafg eine fef|r grofee 3cif|I öon Slrbeitem 
toa^Ibered^tigt geworben fein muf^ unb baf^ ein grunbfä^Iid^er Unter=^ 
fd^ieb jttjifd^en jtoei Surien, tt)o biefetben politifäen ©rgebniffe ftatt* 
finben, nid^t me^r befteljt ©erabe im poUtifd^ gefd^ulten SBien bürfte 
bie Satitube für bie (^rtoeiterung be§ SBat)tred^teg, fotoeit fie burd^ bie 
@teuer=* unb Senfuöreform möglid^ ttjurbe^ am öoHIommenften au§* 
gemeffen toorben fein. Sluf ber anberen Seite ift bie 8iabicalifierung 
ber 3!Bäf)Ierf(^aft in 2)eutfd^böt)men mit ber fd^Ieid^enben 3Ba£)Ired^t§== 
ertoeiterung in ber jtoeiten unb vierten Surie in 3"f^^^^^^^^9 i^ 
bringen. Slud^ f)ier Übereinftimmung ber (grgebniffe in ber britten ©urie. 
9Kan fann fagen, bafö bie :|)olitifd^en ©rgebniffe an biefen ätoei ^nften 
bie f|ert)orragenbften ber legten 3Ba^Ien finb. @ie f|aben ate gemein* 
fame Urfad^e ben SSerfaß ber jttjei olten Surien unb bie june^menbe 
©emeinfamleit ber SßJäJjIerfd^aft in ber fünften Kurie ^). 

^) ©ine anbete intereffante SBirfunobcr ^Reform ift bie SSebeutung ber @tn» 
fül^runa ber ©tnfomntenfteuer für bie vJtanhat\t'äxlt ber ©tabte» unb Sanb= 
gcmctnoencurte. @§ genügt ötelletd^t, toenn toir l)tcr auf ö. SBiefer öertoetfen, 
a. a. O.f 9. ^(bfd^nttt, (Seite 101 f. @§ l^anbelt fid^ J^ter boci^ nur um eine (ginjel» 
frage, welche öon geringer S3ebeutung ift, fattg toir jur ^nfic^t gefommen fein 
fottten, bajg bie ©urien al§ ©anjeS nid^t mel^r ju l^alten finb. 



aSir ^abcn unö t)orf)in überjeugt, baf^ ber Senfu^ in SSerfaß 
gerätf) unb nid^t mcf)r geeignet erfd^eint, bie 2Bäf)Ierfd^aft au^äumuftern 
-Uttb ju inbiöibualifteren. Sn ber %bat bemerft man aud^ fd^on in ber 
©efe^gebung einen Qaq, ber bat)in gegt, jtüingenbe, objectiöe ©runbtagen 
für ia^ aSa^lred^t ju fd^affen unb e§ öon feinen becabenten, nur meJ)r 
))erfönttd^ toirfenben SSorau^fe^ungen ju befreien, njoferne man fid^ nid^t 
baju t)erftei)en fann ober toiH, ba^ SßJai)lredpt bi§ auf getoiffe negative 
(Sinfd^ränfungen gang freizugeben. 2lu^ biefe neuen ^orau§fe|ungen 
lönnen nur attgemeine gaffungen julaffen — in großen Staaten läföt 
fid^ einfad^ nid^t unmittelbar inbiuibualifieren, unb a&gemeine gormeln 
lönnen in unferem galle aud^ nur tüieber eine aSermutJjung für bie 
i)oIitifd|e ©ignung be^ 3Bäf)Ier^ bilben. Sebe aBa^Ired^t^befd^rdnfung ift 
auf biefe SBeife eine praesumptio juris et de jure. 

9iid^t bie SSermutt)ung fann alfo abgefd^afft toerben, Xooi)l aber 
lann ber ®efid^t2>punft ein üerfd^iebener fein, unter bem man aSer== 
muttjungen für bie politifd^e Eignung auffteHen lann, SSermut^ungen, 
t)ün benen jebe einjelne braud^bar fein fann. Sltö SDZaterial jur @ub= 
ftantierung berfetben fommen bie öerfd^iebenften realen (glemente beö 
Socialen Seben^ in Setrad^t (£§ gilt nun erfinberifd^ fein im ©ud^en 
fotd^er aSermutl^ungen unb fd^arffinnig in ber 2luötüaf)I ber heften. 
SJiand^e laffen fid^ übrigen^ aud^ combinieren. 2)ie befte SSermutf)ung 
toirb biejenige fein, tt)eld6e bie größte bie aBäJjlerfc^aft organifierenbe 
Äraft be|i|t, unb ob fie fie befi^t, toirb t)on ber paffenben 2lu^tt)af|I 
unter ben realen ©lementen be§ focialen Seben^, bon toeld^en bie aSer= 
mutJjung auögef)t, ab£)ängen. ®aö fociale Clement, t)on bem bie SBer^^ 
mut^ung au^ge^t, mufö fo unmittelbar tpie möglid^ an ba^ ©injelbafein 
anjufnüpfen toiffen unb mufg geeignet fein, e^ nad^ aüen tpid^tigen 
9ftid^tungen ju be^errfd^en. Unter biefen mögen inSbefonbere anbere, 
|)otitifd^ releöante il)atfad^en fein, bon benen man aud^ aufgellen fönnte, 
aber nid^t au^gefjt, toeil fie weniger au^gejeid^net finb. 2e umfaffenber 
bie ^rämiffe biefe gäf)igfeit befi^t, umfo borjüglid^er toirb bie aSer= 
mut^ung fein. ®§ fommt £)ier alfo buc^ftäblid^ barauf an, ben 9iagel 
auf ben So))f ju treffen, ben 5Kittelpunft beö focialen Sinjelbafein^ 
JU finben. 

Sn ber %f)at fudöt bie ©efe^gebung einzelner ^Staaten naä) 9Wa§== 
ftäben fold^er ^rt, toeld^e ba§ (ginjelbafein be§ 2Bäl)ler^ fo enge afe 
möglid^ beterminieren, ©etoif^ toar bie ©teuerleiftung, an tüeläjt ber 

10* 
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SenfuS fniipft, ein rcale^ (glement unter öielen, t)on benen man auö= 
gef)en fonnte unb ebenfo getüifö bei einiger §ö^e unb unöoßfonimenem 
©teuerft^ftem geeignet, eine faltbare ^räfumption ju begrünben. 3Bät)renb 
aber bie ted^nifd^e SSerbefferung beg inbiöibualifierenben (fog. organifc^en) 
SBa^Ired^tg öon entfernteren ^rämiffen ju notieren uberjuge^en trautet, 
ftrebt ber Senfuö immer mef)r in bie Ujeitere Sptiäre, feine ted^nifd^en 
SIRittel ttjerben immer unjulänglid^er, tüäfirenb bie 3[ufgabc felbft tt)ef enttid^ 
bie gleid^e blieb, unb fo fonnte man fc^liefelid^ nid^t mef)r auö bem 
Senfuö fd^Iiefeen, atö tttoa aug einem öaöelodE auf bie ©eftalt feinet 
Sefi^eriö. (£g gibt anbere SIeibunggftüdte, tüeld^e näf)er an bm ^'övpcx 
anfd^liefeen. Slfe Sbeal erfd^eint l^ier ha^ Sricot. 

S)iefe JU gettjinnenben SKerfmale muffen aber nid^t nur organi:= 
fierenbe Sraft befi^en, fonbern aud^ imftanbe fein, btn öerfd^obenen 
politifd^en 3Kad^tt)erf)äItniffen JRed^nung ju tragen. Slud^ muffen toir 
un§ öor Slugen fjalten, bafö bei einem ftarl bemofratifierten 35Jat)lred^t 
nur bie aHgemeinften Slategorien au^gefonbert unb abgefd^Ioffen tüerben 
lönnen, tüenn bie 9lufgabe, bie 3Bä£)Ierfd^aft ju muftern, nid^t fd^Ied^ter^ 
bing^ eine unlösbare ober anfällige tüerben foß. 9Wan mufö fid^ 
befd^eiben, tüenn man tDirfIi(| organifd^e ©ruppen ber Seöölferung 
erjieten miH. ^nfoferne toar eö eine SSermeffenfjeit be^ Senfu^, fid^ troß 
feiner legten (Entartung biefer Slufgabe ju unterjief)en. 

Seid^t ift bie Slufgabe nid^t, fold^e organifierenbe reale SKerfmale 
JU finben. ©d^on ber Senfu^ ift ein Äunft- unb 3Serlegenf)eitöprobuct, 
ttjeld^cö jeigt tt)ie fd^toierig e^ t)eute ift, fold^e ©runblagen ju finben. 
3n älterer ßeit fonnte man j. 33. leidet bem ®runb== ober ^auöbefi^ 
bie 333af)lbered^tigung ertl)eiten. Sei bem t)eutigen ©tanbe unferer toirt^ 
fd^aftlid^en unb politifd^en SntUjidElung Ujäre eine fold^e (gntfd^eibung 
nid^t met)r benfbar, unb bod^ ift biefer SKafeftab nid^t otjne Sntercffe, 
ttjeil er bie Siid^tung angibt, in toeld^er fid^ berartige 3Serfu(fie, reale 
S33al)lred^tggrunblagen ju finben, bettjegen fönnten. Slud^ iHuftriert er, 
Xoa^ tüir eigentlid^ unter einer elementaren entfd^eibenben X^atfac^e be^ 
Sinjelbafein^ üerfte^en. 3n ber %\)at i)at biefeö Kriterium in ©nglanb feine 
unberfennbare jeitgemäfee gortfe^ung in feinem ^eutigen 3Baf)lred^t 
gefunben. 9ln ©teile beg ©runbbefi^e^ ift ber 33efig einer felbftänbigen ^), 

^) 3)arauf foll aud^ burd^ bie §öt|c be§ SlJlietjinfeg ober bie nö^erc 33c= 
fd^affenl^eit ber ^c^aufung Iiingetötefen »erben, ^ie §aiiptgnip|)en ber ^öl^Icrftftaft 
in ®nglanb bilbcn Iieute: a) House hold franchise. Est electeur en vertu du 
droit d'habitation, tout homme, qui, k la date du 15 juillet, habite, depuis 
un an, en qualite de proprio taire, locataire employ^ ou agent, seit une 
maison entiere soit un logement distinct ne formant qu'une partie d'une 
maison. Peu Importe, d'ailleurs, la valeur de l'habitation, il faut seulement 
qu'elle soit impos^e k la taxe des pauvres, et que tous ies termes echus 
de cet impotaient et^ reguiiferement acquitt^s. b) Est Electeur en vertu du 
droit d'occupation, tout bomme qui k la date du 15 juillet occupe depuis 
un an, en qualite de propri^taire ou de locataire, une propri^t^ queleonque, 
bätie ou non bätie, d'un revenu net annuel de deux cent cinquante francs. 
II n'est plus question ici d'une habitation effective . . . SWon ögl. bie gebiC' 
genen 5tu§fü^rungen be§ Cte. de Franqueville, le Gouvernement et le Parle- 
ment Britanniques, 1887, im 2. ^anb, 328 ff; ancien maitre des Requetes 
au conseil d'Etat, ebenfo für bie folgenbe ^curtl^eilung. — ^ie brttte ®rup:pc 
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menfd^entüürbigen SBofjnung getreten. ®tefe ijai bie ®runblage ber 
Söo^lbered^ttgung ju bilben^). 2)er Oebanfe ift fe£)r geiftreid^ unb 
gefunb au§ bem früi)eren fierborgetoad^fcn, unb t)erftef)t e^, ber focialen 
©ttttüidflung öoHen Slu^brud ju geben. ®r betoei^t neuerbing^ bie 
glänsenbe, polttifd^e Säegabung eine^ reatpoütifd^en 3?oIIeg, toelä)t^ trog 
aller riefenf)aften SSeränberungen in ben focialen SSerf)äItniffen bie 
gefunbe organifd^e S5ef)errfd^ung be^ realen ßeben^ ju behalten touf^te. 
®o tourbe eö glüdlid^ bermieben, baf§ ber großartige 33au einer f)iftori== 
fd^en ©nttoidtlung burd^ toilllürlid^e Einbringung oerunftaltet tourbe^). 
Sted^nifd^ ift ber ®eban!e nid^t fo glüdflid^ burd^gefü^rt. ®ie ^^ermino^ 
logie läf^t ju ttjünfd^en übrig ^) unb e§ finb aud^ fd^toere politifd^e 
Uttterfd^leife möglid^. Ob biefe eine golge mangelf)after S^ed^nif finb 
ober ob ba^ Snftitut nid^t felbft in legter ßinie öerfagt, tooHen toir 
nid^t toeiter unterfud^en. Sluf leitn gaü ift biefer gefeggeberifd^e 
©ebanfe bead^ten^toert. 2)od^ bleiben ttjir nur ju §aufe. ©inen nod^ 
glüdlid^eren geiftreid^en unb originellen SSerfu(| jur 2öfung unfere^ 
^oblemg bot bei un§ bie S^aaffe'fd^e SSorlage, beren ®eift auö 
ber lafonifd^en ^^ffung nid^t unmittelbar anf))rid^t, fonbern erft nad^ 
forgfältigen SSSaglred^t^ftubien befd^tooren toirb. 

®ie Xaaffe'fd^e SSorlage^) beruft (§. 9 d) jtoei ^auptgruppen üon 
5|5erfonen. 2)ie eine ®ruppe ttjirb gebilbet ton aHen ^erfonen, toeld^e 
eine lanbeSfürftlid^e birecte ©teuer ju entrid^ten ^aben. S)iefe Seftimmung 
ift eigentlid^ tjiftorifd^ blo^ bie tf)atfäd^lid^e Slu^fü^rung be§ ©ebanfenö, 
bafö ba^ ®emeinben)af)lre^t bie le^te ®runblage be^ 3fieidE)gratf)§n)a^l* 
red^teg ju bilben ^at S)iefer ®ebaxde toav in feiner toirflid^en 2lu§== 
fü^rung abgebrod^en toorben. 3D?an griff bamate in ber Sanbtag§tt)al)l== 
orbnung, tt)ie toir toiffen, einen toiufürlid^en Umfang üon Steuerfd^ul^ 
bigfeit ober ©enfiten f)erau^. SBarum gerabe gtoei 2)rittel? SBarum 
ni^t brei SSiertel, ein §alb ober ein 'iBrittel? 2)iefer ®ebanfe toirb 



(Lodger franchise) ift toentgcr §al)lrcic^. @in l^eroorragenber 9ltc^ter joU geäußert 
:^aben, ha\^ niemanb fagen föitne, looburd^ fie fid) öon ben erften unUrfc^etbe 
(Law report, times, 3. September 1885). ^ie ^u^legung aber, welche biefe ^c« 
fttmmung allgemein erfuhr, 1)at fd^toere Unterjd^teifc §ur fjolge unb burd^lörfiert 
ba§ ®efe|. 

^) Söie ttefffid^er fo eine ^eftimmung fein fann, crfiel^t man barauö, baf§ 
ol^ne ein SSort ju öerlieren, hk eigcntlici^en ^ienftboten baburrfi mittelbar unb 
fc^Ianftoeg al§ politifd^ unbrauchbar roegrafiert »erben. 

'^) ®neift (^ie nationale 9tec^t§ibec öon ben u. f. to.) fagt inbeffen, politifcf) 
nii^t ganj unbefangen : „^n unglaublid&er Äurjfid^tigfeit unb ÖJleid^giltigfeit Ratten 
i>ie middle classes fc^on in ber ©täbteorbnung üon 1835 ein allgemeine^ 
gleic^eg Stimmrecht aller ©au§!^altungen in ben SJlunicipalioal^len eingefül^rt, auf 
toeldjeö ber ^nfprud^ ber 2Cu§gleid^ung für bie ^arlament^mal^len naturgemäß 
folgen muf§te. ©o gel)t ©nglanb mit matl^ematifd&er ©ic^erl)eit auf ba§ Stjftem be§ 
allgemeinen ©timmred^teö über" ©. 163. ^iv fd)eint biefe§ SBerfa^ren eine toeife 
$intant)altung . . . (Später fagt ÖJneift o!^ne auöfdilieglic^e, ober mit einfd^ließlic^er 
Scgie^ung auf bie ^Reformen be§ moterießcn Söa!^lrec^te§ ; ,,2)em togcnftel^enben 
erfc^eint ber getoaltige ^au faft al§ eine ?Ruine." 

3) fjronqueöillc : au premier abord, un caractfere d'une grande simpli- 
cit^, mais en y regardant de plus pres on ne tarde pas ä reconnaitre 
combien les apparences sont trompeuses. 

-*) «ßr. 724 ber Beilagen, XI. ©effion. 
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nun in feiner SSoUftänbigfeit f)ergefteflt. Slber tt)ic? %uä) i}xex finb alfo 
birecte Steuern Verlangt, ioä) ofjne jebeg SJiinimum. ©aburd^ tocrbcn 
meföbare tt)irtlid^ gefc^loffene 28aI)Igruppen gefd^affen. 9Jiit bem (St^ 
forbemiö ber birecten ©teucrleiftung toerben beftimmte ßuftänbc 
getroffen, tüirb ba^ Seben gerabeju . beim SIrmel gefaföt @g tcud^tet 
fofort ein, ttjenn tüir an bie unterften Kategorien benfen, toenn toir bie 
Seute an ber 333al^Ired^tögrenje t)on benen unterbalb berfelben ju fd^eibcn 
fud^en. SBer finb l^ier bie fleinften Seute, bie legten unter ben birecten 
(Steuerträgern, tüel(|e aU fold^e jur 333a^I lommen? 2)er Meine ®runb* 
befi^er, ber ^arceHenbefi^er, ber fleinfte Sileingettjerbetreibenbe, ber Meine 
^enfionär, tt)ie mir fet)en, erftaunlid^ planmäßig abgefd^Ioffene (äruppcn, 
ttjeld^e fid^ o^ne 333iberfJ3rud^ mefferfd^arf öon ben übrigen nid^t Sc^- 
fteuerten abJjeben. 3n ber ©emeinbetoa^Igefe^gebung ^atte man hm 
®ebanlen, mef^bare ®rup))en ju fd^affen, inftinctiö jur Slu^fül^rung 
gebrad^t. gür ben fleinen Srei^ badete man naturgemäß anfd^aulid^er 
unb fad^Iid^er. Slud^ gab eg bamate feine ®in!ommenfteuer in unferm 
@inn. @o ijattt man alfo unmittelbar alö Ie|te 333ä{|Ier aUe ©etoerbe^- 
treibenbe, Steinbauem u. bergl, im Sluge. ^am biefer ®ebanfc aber 

)ier nur inftincttb jum SluSbrudE, finbet er fid^ in ber S^aaffe'fd^cn 

"orlage planmäßig unb organifd^ enttoidtelt ^). 

S)a§ gef|t au§ ber ätoeiten ©ruppe l^erbor. ®ie Xaaf[e'fd^e SSa^^ 
Vorlage beruft in §. 9 d) unter 6, toer „burd^ ein 2(rbett§bud^ ober 
S)ienftbotenbud^, be^to, iura) anbere be^örblid^ beftätigte 2)ocumcnte 
nad^toeifet, baf^ er in einem beftimmten Berufe feine ftänbige Säefd^äfti^ 
gung finbet". 2)iefer ©ebanfe finbet fid^ bereinjelt fdi^on im 2^rieftiner 
©tabttoa^lred^t {]omii auä) Sieid^örat^ötoa^lred^t). Slud^ biefe^ beruft 
naä) §. 33 faif. patent oom 12. 9lpril 1850 Seruf^fategorien, barunter 
^biejenigen, toeld^e ein Oetoerbe, ^anbmerf ober fonft einen bei ber 
Se^örbe angemeldeten ^nbuftrieätoeig felbftänbig treiben"*). 2)iefe Sie^ 
ftimmung toirb nun üon ber S^aaffe'fd^en SSorlage in zeitgemäßer ®r^ 
toeiterung aboptiert unb mit ber erften in fd&önfter Harmonie öerlnüpft, 
fo baf^ erft beibe jufammen ben funftoou ard^iteftonifd^ geiftreid^en 
Slufbau geben, toeld^er ben ©efe^entmurf fennjeid^net. So fud^t bie 



1) 5(uc^ in SSoiern beftel)t \tit bem ®c5e^ öom 4. gönnet 1848 ba^fclbc 
^rtncip, baj§ birecte 6teuerleiftung ^ur SBal^t bered^tigt, allerbingS burd^ inbircctc 
23oI)l abgejc^toöcbt; ju öergleid^en: 4)ie ^erfaffung§urrunbe be§ Äönigreid^S 93aicni 
in ben beutjci^en ©taatSgrunbgeje^en, l^erauSgegeben oon ^inbing, 1896. — @bcnfo 
bie fran^öiijdie SBerfaffung öon 1795, Slrt. 8 (^uc^ej unb 9louj, 58. 36, oag. 487), 
cbenjo t>a^ fransöfi^e 3Ba^lgefe^ öom 24. ^önner 1789, tjgl. g. (£. 3)a|lmann, 
®ef d^ic^te ber 9iet)olution hi^ auf bie Stiftung ber füepuhiit 1845, ©. 157. Sf^eucftcnS 
©ac^fen cit. ®ef. ö. 1896 §. 8 al. 1. 

2) ^ei mariff, IX. 1895, 2. 5lbt]^., 6. 911, SKorttaut be§ §. 8, b) 7, im 
gleid^en patent, ^ie ^eftimmung begog Jic^ urf:prünglid& nur auf 8tabtangcl)örtge, 
b. f), nur auf Scute, toeld^e minbeftenö fünf ^ai^xe öor @rlaf§ be§ patentes' bajclbft 
fefg^oft toorcn. ^a§ ©taotSarunbgefe^ : „Über bie allgemeinen 9ie(|tc ber @taat»= 
bürger u. f. tu.," 3lrt. 4 5ibja^ 2 muffte aber bieg 2öaf)Ired&t auf alle Berufe« 
coßegen au§bel|nen. daraus ergibt fid^ fd^ließlic^ (9t. 3Ö. D. §. 9 al. 3) ein 
gleic^eg 9tcitf)grat]^öiDaI)lred^t, toelc^eS jomit ba§ glürflic^fte im Sleic^e bilbct. @rft 
1882 toirb !^ier ber ßenfu§ eingefül^rt, bod^, ttjic befannt, nur fubfibiär, politifi 
notf|»enbig, formell aber leibcr ben fd^önen ^au öerunglimpfcnb. 
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3;aaftc'fd^e SSorla^c nod^ unmittelbarer an ba^ Snbtoibuum aitjufniipfen 
atö Senfu^ unb felbftänbige §au^f|altung, fte faf^t ben etnäetnen beim 
SBeruf. 28o aber ber einjelne nid^t ]ä)on bnxä) bie birecte ©teuer in 
feiner Serufötptigfeit getroffen »erben lann, tüeil er leine jatjlt, tt)irb 
il^m ®elegenf|eit gegeben, in anberer 333eife ben 9iad^tüei§ feiner gemein== 
nü|igen djiftenj ju tiefem, alfo tpieber gefd^Ioffene organifd^ lebenbe 
®ruppen. ®ie 3"9^^örigleit ift leidet überprüfbar, e§ gibt objectiöe 
SDJerfmale, bie oben genannt ttjurben. 

S3efonberö gtüdlid^ ift f|ier bie Seftimmung, bafö nur bie ftänbige 
93eruföt^ätigteit potitifd^e JRe^te ertt)eilt. 2ln ©teile ber bon ber gelef)rten 
3BeIt unb ber @ef e^gebung gef orberten @ e l b ft ä n b i g I e i t be^ S3eruf§ 
tritt mit forialer @infid^t bfofe bie ©tänbiqfeit ber a5eruf§tf)ätigeit. 
2)ie SSorlage be{)anbelt fie glei^fam al^ eine wbeit^fteuer, toeld^e gleid^ 
ber birecten ©teuerleiftung politifd^e ?litä)ie ertl^eiten foß. S)er 
einzelne, ber feine Slrbeit^fraft für bie ®efammtf)eit aufbrandet, foH 
im Sinne be§ ®efe|eö wa^tbered^tigt fein. SBie er tüirtld^aftlide mit^ 
arbeitet, foH er aud^ :|)oIitifd^ mittf)un bürfen. 2)iefer ©ebanfe forbert 
an fid^ eine ftänbige S5eruf§tf)ätigfeit. 9iur biefe lann aU Slrbeit^^fteuer 
gelten; ber ftänbigen politifd^en SJiittoirlung entfprid^t aU Korrelat bie 
ftänbige njirtfri^aftlid^e SKitarbeit. Slud^ liegt in ber auöfd^liefelid^en ßu^ 
taffung ber ftänbig a3eruf§tt)ätigen eine paffenbe Sid^tung beö aBäljYer^ 
material^. ®ie 3Sermutt)ung, Ujeld^e l^ier ba^ @efe^ für bie politifd^e 
Unfä^igfeit ber Slrbeit^lofen ober ®elegen£)eitgarbeiter auffteHt, ift leiber 
nid^t unbegrünbet. @o ift ber ®ebanle, bafö nur ftänbige SJefd^äftigung 
ba^ SBafjlred^t ju begrünben üermag, njofjl angebrad^t unb aud^ fd^lagenb 
formuliert. SRur bie SKöglid^feit, baf^ eine übelmollenbe ^raji^ biefe 
SSeftimmung miföbraud^t, fönnte unö öielleid^t nötl)igen, ben nät)eren 
Sinn biefer aSeftimmung ju entnjidEeln. ®er ®nttt)urf benft ^ier offenbar 
an jebe ^efd^äftigung, toeld^e al^ juläffiger Seben^beruf bienen lann, 
im einzelnen ttJO^l an eine bauernbe SJefd^äftigung in biefem Serufe. 
^oä) ift eö fidler nid^t ber Sinn biefer SJeftimmung, eine seittüeilige 
Unterbred^ung, njeld^e in ben unteren Seruf^fategorien fe^r leidet möglid^ 
tüirb, mit aBatilred^t^öerluft ju bebro^en. SWun finb aber bie Seftim^* 
mungen eigentlid^ alö 9ta^men für bie 2)i^cuffion gebadet unb e^ Ujäre 
faum ettoa^ einjunjenben, tnenn man bie S3eftimmung auf atte gälle 
nod^ nä£)er begrenjt. %nä) barf man bei biefer Seftimmung nid^t an 
Unterbred^ungen benfen, meldte bie Statur beö Serufe^ mit fid^ bringt. 
Unten njirb ein SJiormale ^) öerfud^t. 

So fd^arf biefer f^mpattiifd^e 3^9 be^ Slrbeitöfteuercenfuö ^ert)or== 
tritt, fo fd^arf tritt ein anbereg fet)r fi)mpat[)ifdeeö SÄotiö f)eroor. ^enn 
e§ ift ein SKotio ber ^tegierung^öorlage, ttjenn bieg aud^ befanntlid^ 



vSeittoeilige, er toiefener maßen perfönltc^ unöerjci^ulbctc Untcrbrcd&ung 
ber Strbeit, »ie 5lrbeit§loftgfeit in bem ^eTuf§§!Deige, kxanfijtit u. a„ f)eben bie 
SSal^lbered&tigung nid^t auf. ©benjotoentg jolc^e Unterbreci^ungen, toeld^e in bem 
33cruf§ätoeigc üblicfi [inb, o^ne ber ^cjd^äfttgung ben S^araher ber jufälligen 
gelegentlichen onfjubrücfen. 4)aöon abgejelien, finb Unterbred)ungcn erft bann in 
mcd^nung ju sieben, trenn fie bie ^auer öon 6 SJJonaten innerl^alb ber beiben 
legten 3at|re, oom 2:age ber SSal^tau^fc^reibung jurüclgerec^net, überfc^reiten." 
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oi)nt Wlotm erfd^tcncn tft. SlSir meinen bte Sejttmmung be§ §. 9 a) 
unter 2, toeld^e bte ©rfüHung ber SteHung^pflid^t verlangt ^). Sefonber^ 
|)raftifd^ fann bie 33efttmmung bei SBä^lern, tüeld^e 24'3aftre alt fein 
muffen, faum tüerben, fo ift fie aber aud^ fdtitüerlid^ gebadet. Sn biefer 
?}eftimmung foH t)ietmel)r bie ernfte (Erinnerung liegen, baf^ e^ nod^ 
anbere ßeiftungen für ben Staat gibt ate ®elbfteuer, baf^ e^ aud^ eine 
53lutfteuer gibt. So erfd^eint alfo biefe 53eftimmung al§ Stppeß, (er 
tourbe leiber ate ein eingeftreuter SJiotiöenberid^t überhört), alö ein 
©ogma in polemifd^er Slbfii^t^). 2)iefer äRotiöenberid^t foH bie 9leue^ 
rung ber Siegierungööorlage, burd^ bie ba^ S!Bal)lredt|t für bie arbeitenben 
Klaffen Verlangt toirb, n)irlfam ergänzen unb ift töirflid^ geeignet, weite 
Greife ber Seöölferung mit ber aügemeinen 2Bel)rpflid^t ju t)erföl)nen. 
2lud^ ber S5efi^ toirb berürffidt|tigt. ©otüeit eben ber Sd^lufö au§ 
ber birecten Sefteuerung auf bie 33eruf§tt)ätigleit be§ Senfiten nid^t 
jutrifft, erfd^eint ber Sefig ate fold^er audt| in ber jtüeiten unb öierten 
Surie berüdEfid^tigt. 2lud^ in biefer 2lnerlennung beö 53efige^ auf breitefter 
©runblage liegt ein jufammenfaffenbeö, |)olitifd^ toertöoHeö SKotiö. @^ 
ergibt fidt| eine ©olibarität beg Sefigeg neben ber beabfid^tigten @oliba= 
rität ber Slrbeit. Slu^er biefen realen, baö ©injelbafein unmittelbar 
bel)errfd^enben S;i)atfad^en tüirb nod^ ein tüeitere^ Slement angefügt : bie 
@(|ulbitbung ; n)0 biefe nid^t naditüei^bar ift, toirb ein S8efät)igung§^ 
naä)Voei^ verlangt, baf^ ber 2®äl)ler fd^reiben unb lefen tann. Sänge 
genug i)atte bag 9teid^^t)oltgfdt|ulgefeg beftanben, feine SBirfungen, toel^e 
gur ^3olitifd§en SKad^tentfaltung ber ärmeren, arbeitenben Slaffen geführt 
l)atten unb toeld^e eine ber tüid^tigften 58oraugfe^ungen be^ @efe|e^ 
bilbeten, brandeten aud^ ^ier nid^t ignoriert ju tüerben. 2)ie Steuerung 
töurbe übrigen^ mit ©d^onung ber beftel)enben Slnalpfiabetentöal^lred^te 
gebadtjt. SSon if)rem 3Sert toar fd^on an anberer SteHe bie 9lebe. 
Xed^nifdti ermöglidtjte bie Slbfid^t, mit ber 9?eform leine frifd^en jugulaffen 
unb bie Slu^fic^t, bie 2lnalpl)abeten langsam abjufto^en, fd^on jej^t bie 
einl)eitlid§e gijierung beg 2iBal)lmobu§ für ba^ ganje 9teidt|, birecteö 
2Sal)lredE|t unb geljeime^ 3[Sat)lred^t, biefe^ im logifd^ ätoingenbften Wx^ 
fd^luf^ an jebe^ tüirflid^ ernftgemeinte @ocialn)at)lredt|t, toeld^e^ bie 
unteren Slaffen aufrid^tig jur Urne ruft. Xedtjnifd^ ift bie 9?egierung§^ 
öorlage offenbar in engfte SSerbinbung mit ber im ßuge befinbli(^en 

^) ^ie SScr!nü:pfung öon Söel^r^jflid^t unb ^jolitifd^en iRcditen finbct ficö 
bereite im S(rt. 8 ber ftQtuöfijc^en SSerfaffung öon 1795, beren ted&nijd^e ©orgfolt 
wir bereits in anberen ©insell^eiten toürbigen mujsten, in intereff anter Söeife 
geregelt. @S l^eifet ^ter, ba\^ alle ^erjonen, weld^e pour r^tablissement de la 
republique eine ©d^lad^t beftanben ^aben, per se ha^ Sal^lred&t bcjifeen foKcn. 
3^te{e ^eftimmnng correj:ponbiert me^r mit §. 9 a) 1 be§ Xaaffe'fd^en Sntröurfe§, 
weld&e t>it ftärffte 5lccentuiernng be§ ®ebanfcn§ ber Sßel^rüflid^t entfjölt. ^ad) 
biefer legten ^eftimmung finb i>k ^43efiger ber ^riegSmebaiue nnb hk (Certificate 
gelbroebel ad personam wal^lbered^tigt. Sf^atürlid^ gel^t hk fran^öfijd^e ^öeftimmunj, 
tt)eld)e ben genannten ^erjonen obenbrein bei Eintritt in ein ©cfinbeöerliältniö bte 
SluSübung be§ SBa]^lre(|teS entjtel^t, öiel toeniger weit. 

'^) ^aSjelbe gilt mol^l öom Sßal^lred^t ber Sertificat=t5elbn)ebel, toeld^e al» 
jold^e !anm eine jal^lreic^e ©ru^j^je bilben »erben, ©ie mürben ba§ 3Ö3aftlred^t regel= 
mägig fc^on anf ®runb il)rer ciöilen S3erjorgung befigen, nac^ §. 9 d) ober nac^ 
ben 8pecialbeftimmungen für bie einzelnen Sönber. 
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©teucrrcform ju bringen. Sic Slcgierung begriff, bafö ber alte nicbrige 
Senfug burd^ bie Sieuorbnung be^ birectcn Steuerttjefenö öoEftänbig 
jerftört tüerben muffte. Sic burfte \iä) bamit begnügen, bie ütefonn be§ 
SÖa^lred^te^ bort ju öerfud^en, tt)0 biefe SlSirfungen unmittelbar auf^ 
traten. 2)a^ töar nur in ber jtoeiten unb öicrten Surie ber JaH. 9Kan 
l^at in^befonberiö ber SSorlage jum fd^tüeren SSortourf gemadjt, baf^ fic 
ben ©rofegrunbbefig unb bie ^anbel^fammern fd^one, unb nur bie iianb^^ 
gemeinben- unb ©täbtecurie uerttJüfte. SlHein man fönnte ebenfogut t>en 
äobtengräber ben äRörber beö eben SSeerbigten nennen ober ü)m no(^ 
beffer ben SSortourf mad^en, baf§ er nid^t bie Sebenben mit ben 2^obten 
begräbt. §ätte bie 9?eform bie ätoei Surien befeitigen tooüen, fie f)ätte 
ioie ein ß^^^tirjt ge^anbelt, ber ftatt be^ Iranfen einen gefunben Qai)n 
äiet)t. 2)ie anberen Surien toaren eben intact unb blieben e^ audEj nadl^ 
ber Steuerreform. Äranf toaren bei bem ©tanbe unfereö 2Bat)lredE|t^ 
nur bie jtoeite unb öierte ©urie, unb biefe muföte bie neue Steuerreform 
üollenbg jerftören. 3t)re StiüeUierung toar eben nur ber 2lu^brud, bafür 
bafg fie nidEjt ju l)alten finb. S)aö SSerlangen nad^ il)rem Sd^ug n)ar 
nid^t Älage über beöorfteljenbe ©ntred^tung, fonbern 3iuf nad^ mel)r 
^ßriöileg. Um nun biefe Surien ju . t)alten, ptte man ben Senfui^ 
gerabeju Ijinauffd^rauben, ein abfolute^ 9Kinimum einfül)ren unb bie 
grofee ßaf)! tleiner Steuerträger au^fdEieiben muffen. Somit fonnte, rein 
tei^nifdti gefprod^en, bie SBa^lreform auf biefe beiben Surien localifiert 
tocrben unb eö tag nur im g^arafter biefer fo organifd^ unb plan= 
inäfeigen 9?eform, toenn fie fidti im übrigen an baö 93efte£)enbe eng 
anjufdEjlieBen fud^te. gür biefen öon öorneljerein begrenjten ftrei^ ber 
Steform ^at iaaffe ganj im ®egenfag jur lex 2)i^3auli toirflid^ öer^ 
ftanben, ben SBirfungen ber Steuerreform auf ba^ betroffene SBa^lredEjt 
€rfd^ö^3fenb geredet ju toerben. 

Sluö bem ß^f^^^^ien^ang mit ber Steuerreform ift alfo bie ^ox^ 
tage ju erllären, unb l)ier fann man eine toeit au^blicfenbe gefd^irfte 
©efe^e^ted^nif, jum 2t)eile audt| eine feine, bod^ grofe^er^iae Steuer^ 
:politi! erfennen. 3Rit ber Steuerreform mürbe bie birecte Öefteuerung 
ber 33et)ölferung fid^tbar in meitere Greife ber 33eoöl!erung au^gebeljnt. 
Sie folgen biefer Slu^breitung follen burd^ correfponbierenbe ©rtoeiterung 
ber politifd^en Siedete gemilbert merben. Seber, ber je^t unter bie birect 
SJefteuerten eingereif)t toirb, erhält aud^ ba^ 2Bal)lredE|t unb barf mit== 
reben, menn bie birecte 33efteuerung burd^ fünftige ®efe§e öeränbert 
toerben foü. ©benfo mirb bie Sontingentierung ber (Srmerbfteuer, ber 
9tad^laf§ ber üerfd^iebenen Steuerfategorien in if)rer SRücfmirfung auf 
baö 3[BaI)lred^t unfd^äblid^ gemacht. S)ie SSeränberlid^feit be^ Steuer^^ 
betraget, toeldtje fidj für ben einzelnen Srmerbfteuerträger ergibt, ift 
belanglos, menn bie birecte Steuerleiftung al^ folc^e jur SBa^l bered^tigt. 
Unb aud^ bie göttlidEie 2lneinanberreil)ung ber befannten jtoei 2)rittel 
Verliert iljxt ©iftjäline. 2)amit toerben auj^ jene SBa^lred^töoerlufte öer^ 
mieben, meldte bie Steuerreform burdti änberung biefer Siften ergeben 
fönnte. 

Slud^ l)ier, fönnte jemanb eintoerfen, fann bie @infüf)rung ber 
Sinfommenfteuer bie @rf(f)leidt|ung be« 2Baf)lredt|te^3 ermöglidEien, unb 
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jtüar mä) leidster ermöoltd^en, töenn jebe birecte ©teuer genügt. SKan 
öcrgiföt, gcrabe bei bcr Stnfommenfteuer ergibt \x6) öon ö'orne^crcin ein 
äRinimum unb bann, töer brandet benn bei bicfer toeiten folibcn ©runb^ 
tage fein SSa^Ired^t ju erf d&Ieid^en ? ©o erfd^eint cg benn and) ate ein 
SSerbienft ber Siaaffe'fd^en Stegierung, ba^^ fie ben @rttnbfa| ber Steuer^ 
reform, baf^ man ndmlid^ ber ©cöölferung ermöglid^en muffe, e^rlid^ 
JU fein, aud^ auf biefe politifd^e SRaterie ju übertragen üerftanb. 

gormeH fd)lofg fid^ bie Sleform — fie toar feine ffiunftblumc, 
fonbern eine edtjte natürli^e ^ßflanje — nod^ immer an bag alte 9Baf)^ 
red^t an. @§ lag ba^ töieber in il)rem organifd^en concitianten @l)arafter. 
S)iefeg alte 2Sa£)lred^t foH nod^ immer bie ©rgänjung bilben. StUein 
biefer Slnfd^luf^ ift btofe formell. S)iefe alten formen tourben burdi^ 
9lnnaf)me biefeg Snttourfe^ faft üoHftänbig ifjrer praftifd^en 95ebeutung 
beraubt, bamit f)ätte fid^ bie 9?eform ba^ grofee SSerbienft crtoorben, 
enblid^ ein materiell ein^eitlid)e^ 9?ed)t, Sieid^^red^t, ju liefern, unfer 
SSa^lred^t enblid^ ju cobificieren. S)iefe 9?eform l)ätte fomit aud^ bie 
toidtitige Slnforberung einer focialen SBal)lgefe|gebung erfüllt, leferlid^ 
unb leid^tfafölidE) ju fein. St)re SSeftimmungen £)ätten SlnfprudE) barauf 
get)abt, |)Opulär ju toerben unb fid^ ber ©eöölferung einjuprägen. 3Bie 
2:aaffe an ba^ befte^enbe Siedet anfi^liefet, fo fnüpft er au(^ an bie 
beftef)enben S33al)lbejirfe an. S)aö t)at toieber ben großen SSortl^eil, bafg 
bie focial reiffte ©d^id^te be^ ftäbtifd^en ^Proletariats in ber ^anpU 
fad^e öor SKajorifierung burd& bie ßanbbeüölferung gefd^ügt toirb. (go 
erfpart man fid^ bie läftige 9ceuregelung öon 3Bal^lförpern, toeld^e bei 
unferen 3Sert)ciltniffen faft ben Srfolg ainer Sleform in ^^age fteHen 
fönnen. 

3Ran f)at nun biefem ©nttourf üorgetoorfen, er bringe nafieju ba§ 
allgemeine SBaf|lred^t. 3Ran t)at oon einer rott)en 2Sal)lreform gefprod^en. 
gormeH ift biefe Sel)auptung getoifS nid^t rid^tig. SBeniger falfd^ ift fie 
in merito. S)er @nttt)urf n)ill in ber %i)at in toeitem äRa^e ba^% 
allgemeine SBal)lred^t üertoirflid^en, aber inbem er cS beijeiten bringt, 
öermag er e§ nod), baSfelbe geiftreid^ unb ft)ftematifdt| ju milbern unb 
grünbet eS {)armonifd^ unmittelbar auf bie legten Slemente unferer 
©efeßfd^aft, auf bie S3lut:= unb SlrbeitSfteuer, auf Sefi^ unb ein un* 
erläfSlic^eS äJiafe oon S3ilbung. So ift eS benn, toenn tüir e§ aud§ nur 
unter fadpltd^en ©efid^tSpunften betrad^ten, ft)ftematifd^ unb ted^nif^ ein 
mufterf)afteg ®efe^, formell enblid^ überfid^tlid^eg 9teid^^red§t, eine 
Sobification. @o öiel über rein ted^nifcf)e unb red^tlidpe fragen. 

2)ie politifd^e ^lugt)eit fd^eint mir aber faft nod^glfinjenber 
JU fein, al§ bie fa^lid^en SJorjüge. ®er eine politifd^e, feciale 3Bcrt 
ber 2Sal)ll)orlage beftet)t barin, baf§ fie bie nötf|ige 9?obleffe unb %i)aU 
fraft aufbringt, bie 3Bal)lred§t^frage enbgiltig ju löfen^) unb bamit 
ernftlid^ öiel jur SSerfö^nung unfereö focialen ßebenö beijutragen. 3l}rer 



n ^omit ttJtrb annäl^ernb ein SSort^eil errei d^t, toelcften ^aulfcn ((5l)jtem 
ber etl^tf, aSerlin, 1896, II., 587) bem.. aUgcmeinen Sßaf)lrec^t nad&rül^mt, nämlich 
,M]^ • . • ber auf bie SSerfaffung^=5tnberung gerid^teten Agitation ein $aupt= 
tummelpiQl entzogen ift." 
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ganäen Slnlage nad) ein geiftrctd^cö Sompromtfg, TnafeöoH unb energtfd^, 
muffte fte tüirftid^ ein Serferbiffen für ed^te 5ßolitifer fein. S)er anbere 
ftaatgpoIitif(^e 3^^^ ^^^ ©nttüurfeg gefjt ötelleid)t ba^in, bie grofeen 
SWaffen in ben 2)ienft beg @inf)eit§ftaateö ju fteHen. 

©in Sentratparlament, in toeld^em biefe xi)xt einjige SSettretung 
^abcn, hebeuiet eine gefät)rlid^e, unübertöinblid^e Soncurrenj, im ebelften 
@inne beö SSSorteö, eine Wci ©d^mu^concurrenä für bie Sanbtage, toeld^e 
burd^ bie 53anf nid^t entfernt aÖen ©laffen ber SeööIIerung jugängtidti 
ftnb. (£ö töirb begreiflid), bafö Sanbtage, in benen man nid^t öertreten 
ift, feine fold^e ^Injie^ungölraft befi|en, töie ein Sentralparlament, 
toeldieö aßen SSoIföf^id^ten offen ftefit^). 2)ag Jaaffe'fdEie aBa£)lred^t 
bebeutet fold^ermafeen bie ftärifte 53elaftung^probe für ben göberaliömuö. 
^ie göberaliften müföten erft it)re SSertretung^förper, bie Sanbtage, 
bemofratifieren unb if)nen ba^felbe tüeitreid^enbe 3Bat)Ired^t ertfjeilen, 
beöor fte eö töieber tuagen fönnten, für it)re Öocalparlamente Stimmung 
ju mad^en. 2)er reid^^beutfd^e ^articulari^mu^ f|at jebenfaHö eine ber^ 
artige Selbftübertöinbung nid^t gegeigt. 

3Ran fann felbft f)eute, too ba^ ©entralparlament ben ßanbtagen 
nur um bie fünfte Surie öorauS ift, bie ©efe^mäfeigfeit tr)af|rnef)men, 
mit tüeld^er bie göberaliften ber fünften Surie bie ßerftörung be§ 
©entralparlamenteö gar nic^t in ben SJiunb ju ne{)men toagen, o^ne fie 
an bie SSorbebingung einer S)emoIratifierung ber Sanbtage ju Inüpfen. 
So finb fie bi^ auf toettereg alfo, n)of)l ober übet, jur Slnerlennung 
be§ Sentralparlamente^ öor if)ren eigenen föberaliftifd^en SlBä^lern 
genöt{)igt. ©in Xaaffe'fdtjeö 3ßai)lxtä)i toürbe biefe SBirfung jebentaHö 
nod^ toeit n)af|rnef)mbarer au§bel)nen unb öerftärfen. 9?ur bie 3lnalpf)a^ 
beten ber ß^^^^^nft toörenu nt)erföf)nlid^e, bod^ aud^ unfd^äblidE)e gemalte 
®egner be^ ßentralparlament^. Jtur ein foldjeg SBaf)lred^t, n)er n)eife ein 
anbereg ! bietet bie Sluöfid^t auf Srfjaltung unfereö Sinf)eitgparlamentö^). 
Db biefeö SBal)lred^t bie |)eilung unfereg Sentralparlament^ in l)oU== 
ftänbiger SSeife erbringt, fann nidit früf) genug erI)oben toerben. Sin fo 
breitet SSa^Ired^t, toit unfer ©nttourf, f)at aber nod^ anbere poIitifdE)e 
3Sortl)eile. 3n fociater §infid^t t)ätte ber Sntn)urf erfüllt, toaS bie fünfte 
©urie nid^t öermodE)t t)at. 3Bir n)oEen I)ier nid^t toeiter öertoeiten. S)ie 
Sfiid^tung, meldte bie ^Regierung Xaaffe in fpäterer 3^^^ genommen ^at, 
bürgt bafür, baf§ man aud| emftlid^ baran gebadet t)at, ba^ 2lbgeorb^ 
netenl)au§ für bie ©ocialreform geeignet ju mad^en. ^ier nur einiget 
über ben ©influf^, ben ba^ Xaaffe'fd^e S[8af)Ired^t auf bie fogenannte 

^on einzelnen ^armlofen Sanbtagen ainefe^en, tft alfo H^ (^eutral^arlament 
an f^Iediten Scnbe^öertretttngen intereffiert. ^td^tiger ©runbfa^ jeber siclbctouj^t 
centraltftif d^ctr ^olitif I 

'^) ®er ö^ebonfe felbft, ba§ ©inbeitöparloment burc^ allgemeineg SBal^lred^t 
ju fräftigen, finbet fid^ ol^ne fd^örferc ^egrünbung Jd^on in einer onont)m erjd^ie= 
nenen S3roj4üre „®ie SQ3a^lreform öom rec^tlid^en unb :politifd^en ®efid^t§:punft", 
1869, bei ®eroIb, ©. 36. SSie ic^ natf)tragli* finbe, toirb t>it]t^ motit) auc^ öon 
tarl Seutpner in ber ,,9^euen S^it" 1896 ber iaaffe'jd)en ^Reform unterlegt, allein 
er unterlöj§t bie§ näl^er au^^ufü^ren. @in gel^ler, in toeldien feine ^jolitifdie 
greunbfc^aft überhaupt öerfällt, wenn fie ben rid^tigen ®eban!en ber centralis 
fierenben 2Bir!ung be§ allgemeinen Sal^lred^te^ betont. 
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Slrbeitöfäfiigfctt beö |)aufeö genommen l)ätte. ßunäd^ft mag mit Se= 
frtebtgung üerjeid^net tüerben, baf^ bte 3^^)^ ^^^ 2lbgeorbneten nid^t 
ert)ö[)t tüerben foUte. 6<^ tüäre nun getöifs^ fleinltd^, ju ertüäl)nen, bafö 
ber (Staat runb 150.000 fl. im Scif)re erf^^art t)ätte. 3n foldtjen 5^agen 
f^iclt ia^ feine SKoHe. 2lllein bie Heinere 3^f)l ^on 353 Slrbeitern 
ermöglid^t l)ier eine größere 3Renge 9lrbeit. ©in gute^ beutfdtie^ ©prid^^ 
toort tüäre f)ier am ^lag. Sie ^irfungen gel)en aber tueit tiefer, ©p 
3[Saf)Ired^t auf fo breiter gleid^mäfeiger ®runblage f)eilt mand^en Sonflict 
im 8lbgeorbnetent)aufe, ber nur burd^ bie §t)j3ertri)^t)ie einzelner ©lieber 
unlösbar toirb. S)urd^ unfer aüiu ungleidti gefteltteö Surienparlament 
befommen einzelne 3ntereffenfreife aHein ober mit SSunbeögenoffen eine 
mand^mal ni(|t ben realen 9Kad^tt)ert)ältniffen entfpred^enbe, fünftlid^e, 
jebenfaH^ unbefiegbare Stärfe, tr)ä[)renb fie üieHeidit bei au^geglid^enem 
SBat)Ired^t eine quantite negligeable bilben toürben. 2)aö ^Parlament 
läföt fid^ jur SSeranfd^auIid^ung mit ber 33örfe oergleidtjen. ©ö fönnen 
I)ier burd^ Übertreibung fünltti($e 3Berte gefi^affen toexhm, SBeld^e SBerte 
unb Sonflicte effectiö, toeldEie Sourfe edEjt finb, lann nur ein reeße§ 
(Bpklf ein gteid^mäfeigereg SBa]|Iredt|t ergeben. 

S5a§ ift aud^ öon größter 33ebeutung für unfer gefdl^rbete^ 
9KeI)rt)eit^princip. 

SDZan f)at öiel bemerft, baf§ ba^ 3Raj[orität§|)rincip in unferem 
Parlament üielfad^er Störung aufgefegt ift unb i)at fidti biefe (£r== 
fdEjeinung au^fd^lieBüdti mit ber 9Serroi)ung bemagogifd^er SIemente ju 
erflären gefuc^t. ^d) glaube, bie Urfad^en liegen tiefer, fie liegen in 
unferem 3Ka^lft)ftem. (Sin @t)ftem, voel^e^ bie Slbgeorbneten na(| oer^ 
fd^iebenen ©d^lüffeln beruft, riöüert bie Unterernät)rung äaf)lreid^er 
Sntereffengruplpen. S)iefe fann t)on t)ornet)erein entftanben fein ober fie 
fann fid^ erft im ßaufe ber Qeit bilben, in beiben gällen ift ba^ ^ar^ 
lament ^eine eigene Jiegation. Gö entftet)t ein 3Rif§öerl)ältniö jtoifd^en 
ber SSertretung im |)aufe unb ben 9Rad)tt)erl)ältniffen in ber realen 
Pelt^). 2)a^ 9}iel)r|eitg|)rinci|), für fid^ allein fd^on ein nott)tüenbigeö 
Übel, fe^t toenigftenö eine getüiffe ®leid^mäfeigfeit ber einzelnen ©lieber 
öorauö; toerben bie SSorau^fegungen allju ungleid^, fo erl)ebt fid^ eine 
D^3pofition gegen ba^ blofee 3^^^^^ ^^^ Stimmen, man toill, baf^ fie 
aud^ gewogen toerben. 2)ie ©lieber, toeld^e fidö üerfürjt fül)len, toerben 
bie ®leidE|beredt|tigung il)rer ©egner nic^t anerfennen, unb bie SSorauö^ 
fe^ungen gemeinfamer Slrbeit finb ni4t meljr öor^anben. Sn erfter 
Sinie toerben bie SSertreter ber grofeen äßaffen in SSerfudbung geratl)en, 
ba^ 3Ret)r^eit^princip ju bred^en, toenn ein fd^reienbe^ SDäf^öerl^ältni^ 
jmifdtien i^rer Starte im |)aufe unb aufeen beftet)t. S)ie SRaffen finb 
immerhin bie ©runblagen ber Öffentlidlifeit unb beö allgemeinen Sied^tö^ 
betouf^tfein^, unb üon biefen getoaltigen 3Rad§tmitteln beraüfd^t, fönnen 
i^re SSertreter nidtjt leidet abftral)ieren, aud^ toenn fie nur gering an 
3cil)l finb. 2lud^ bann bemd^ren bie unterbunbenen Sräfte (gjpanfionö^ 



J ) man ögl. 5. ^. and) iRoc^au {^talpoixtit), ber 3Ritte ber günfeiger^Sa^rc 
mit ©ntfdjtebcnl^eit ben ©ebanfcn öertrat, bofö bie 9fiepräjentotion genau ben üor= 
fjanbenen 3!}iad^toerpltniffen entfpred^en müjfe. ^uc^ (Bptnctx in biejcm ©inne. 
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luft unb muffen fo bie allju ftarf £)auffierten ©lieber ju Ärifcn füt)ren. 
@ö toav barum tüirlüdti ein tüentg „Iatf)ebert)aft" öon ©i^monbi, tüenn 
et eine Heine Surie öon SSertretern beö allgemeinen 3Sa[)tred^te§ tröffen 
lüoate (unter 525 blofe 42!! a. a. D. pag. 84). i) 

9lber nid^t nur 'öa^ 3Jief)rt)eit^princip toirb burd^ biefeg Surien^ 
ft)ftem gefäf|tbet, fonbern aud^ bie 9Jief|rf|eitöbiIbung, bie S3ilbung einer 
teften parlamentarifd^en äRajorität — eine bei un§ öiel beflagte Sr^ 
fd^einung. 2)iefeö öierfad^, man fann aud^ fagen fünffad^ abgeftufte 
6urienft)ftem ift mitfdtjulbig an ber beif^jieUofen ß^^lP^i^^^^^^Ö ^^^ 
^aufeg in fleine unb fleinfte ®rupj3en, nni biefe 9ieigung jur Qex^ 
fptitterung täföt eine parlamentarifd^e 9Kel)r^eit, bie 3)ilbung einer 
großen ®ruppe, töeld^e bereit ift, bie parlamentarifd^e ©efammtöerant^* 
tüortlid^Ieit ju übernehmen, nid^t ju. S)aö £)at mit fd^arfem S3lid ber 
belannte beutfd^e nationalfociate ^ßolitifer unb 5ßaftor griebrid^ ^au^ 
mann anlöf^Iid) eineö 33efud^eö bei unö erfannt. ©eben wir i^m ia^ 
SJBort: „Sd^on tüir t)aben Überflufö an 5ßarteien. 2Sa$ aber finbet fid^ 
bort? ©ine grud^tbarteit parlamentarifd^er Gruppierung, bie jeben 
SBed^fel jufäüiger SRajoritäten t)on %aq ju Xag ermöglicht, bie aber 
aud^ ia^ fd^Iimmfte parlamentarifd^e S^orfommni^ pr häufigen @r= 
fd^einung madtjt. Sie abfolute 3Ret)r^eit^[i)figfeit (folgt ber ^arteifatalog 
auf ®runb ber 3Baf)len öon 1897) .... 2)a<^ ift ber Ärieg aller gegen 
alle! hierbei fann ein parlamentarifd^eg 3Seranttt3ortlidt|!eit^gefü£)l nid^t 
auffommen . . . (£ö fonnte nid^tS anbereö entftel)en, toenn man ju ber 
SJielartigfeit ber Stationen bie @d^önt|eiten eineö S3al)lf^ftemö fügt, bem 
gegenüber ba^ preufeifd^e 2)reiclaffenft)ftem gtoar nid^t an fid£| beffer, 
aber toenigften^ flar unb burd^fid^tig ift."^) Slber aud^ für ba^ S^er* 
anttt)ortlidE)Ieit^gefü^l ber einzelnen Slbgeorbneten ift biefeg Softem mä)i 
gefunb. S^ fteltt fie unter fel)r üerfd^iebene SSeranttoorttid^feit unb gibt 
i^nen ungleid^e^ 2lnfef)en. 2lbermafe lein günftiger Slfpect für bie Slrbeit^== 
fäl)igfeit beö |)aufeö. 2)arum toar eö nur fet)r einfid^tig t)on SBaig, 
ba)ö er in g^anffurt baoor gen)arnt ^at, ein |)au§ nad^ öerfd^iebenen 
©d^lüffeln ju bilben. Xaaffeö (£nttt)urf ptte auä) biefe folgen in 
toeitem SRafee befeitigt. 

S)od^ 5ßatroflu^ toarb begraben unb n)ir fjaben bie ^Reformen beö 
Sa^reS 1896 belommen. SSieUeid^t toäre un^ bei anberer 2lu^tDaI)l 
mandEjeS erfpart geblieben. SlUein toir n)ären toenigftenfiJ je^t in ber 
glürflid^en Sage, t>a^ ®efe^ n)ieber gum Seben ju ertoecfen. 

©etoifö t)at un^ bie fünfte Surie in unangenet)mer SBeife präju^ 
biciert unb bie (£nttt)icflung unfereö SBal)lred^tö berunjiert. SBoHen toir 
je^t jum Xaaffe'fdE)en SBa^lred^t jurürf, fo muffen n)ir bie fünfte Surie 
aufl)eben. SJiand^e 5ßerfonen toürben baburd^ in ber %i)ai baö SBat)l* 
red^t einbüßen. SBir beleibigen bamit bm ®eift ern)orbener Siedete. 



Sellincf f^at biefe Urfacfte ber ©efäbrbung bee Tlt^xi^txt^px'mclpt^ in 
feinem SSortrage über SRinoritatenöertretung (3uriftifcf)c ©efcllf^aft, 1898) nid^t 
berülirt, wol^I nur be§f)olb, toeil er unmittelbar nur bie auf ber Xagc^orbnung 
befinbltc^^ nationale Obftruction im 5luge i^attt. ^iefe bilbete ba§ Xl^ema unb 
unferc S9etrocf|timg lag fdtion außerhalb ber ©ren^e. 

•i) ,,5^eutf(t)lanb unb Öfterreic^," SSerlin, 1900. 
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SBoQcn tt)ir fie aber ad personam in ifirem SBaI|Ired^t ertjaltcn, toa^ 
in ted)nifd^cr ^infid^t allein getoifö unbequem tü&te, fo toürben toir für 
lange 3^it baö allgemeine 3Ba£)tred|t atö ©urd^gangöftabium ju einem 
befd^ränfteren 3Bat)lreci^t £)aben unb baö märe bie öerfe^rte SBelt. 3Bir 
muffen i)e\ite ii)v SBat)lre(|t ate tüolilermorbeneä betrad^ten unb fönnen 
eö, menn mir biefe ®runbfäge bead^ten, faum riirfgängig mad^en. 
S5aö ift fd^on ein ^ßrqubij. SBir I)aben baburd^ eine fefjr gro^e SDienge 
öon Sinatpfiabeten in gleid^jeitiaer politifdtier 3BirffamIeit, mir J)aben, 
menn mir menigftenö je^t ha^ 3lnal^^abetent£)um augfd^ließen tooEen, 
ein öiel gröfeereö Cuantum abjuftofeen unb auc^ länger ju märten. 
@^ fragt fid^ bat)er, ob mir e^ nid^t bod^ magen fönnten, biefe Siedete 
anjutaften; rein juriftifi^e ©rünbe mirb man bafür faum anführen 
fönnen, menn man fidl^ unferer Sluffaffung be^ SBa^lred^teö atö tDof)U 
ermorbeneö Stecht anfd^tiefet 3mmer£)in fann l)ier bie.Srmägung mag^ 
gebenb fein, bafö ba^ 3Ba£)lredt|t be^ einzelnen immer me^r ein Social* 
tDaf)lxeä)t, ein äJiad^tmittel feiner focialen ®ruppe mirb, ber er ange[)ßrt, 
bafg bie ©olibarität ber ®ru:pj3en immer ftärfer mirb. SBenn nun bie 
fociale ©ruppe mit Aufopferung ber formellen 95ere(^tiguug be^ ein* 
jelnen SSort^eile erjielen fann, bie i^r unb bamit aud^ bem einzelnen 
jufommen, fo fann man barin eine (Sntfc^äbigung erblicten, meldte für 
bie 3^^ftörung be^ (ginjelred^te^ gemäl)rt mirb. 33ei anbem molilermor* 
benen 9ted^ten läf^t man bie ®elbablöfung gelten. §ier fann fie fetbft* 
öerftänblid^ feine SioHe fpieten. ©^ fragt fid^ nun, ob eg nid^t aud^ 
^ier eine correlate Sntfd^äbigung gibt. S)ie Sntfi^äbigung bei ber 3tb* 
löfung mo£)lermorbener Siedete foll nur bem einjelnen unmittelbar 
äugute fommen. (£ö fragt fid^ alfo, ob man ba^ aSoftlbefinben ber 
©ruppe afe einen fold) unmittelbaren 3Sort£)eil anfel)en fann, meldten 
ber einjelne erfährt. S)ie S3eantmortung biefer ^rage fjängt üon ber 
focialen Seben^anfd^auung ab. 3n unferem ^aU mirb mol)l fefjr öiel 
barauf atifommen, ob bie SSertreter ber fünften ßurie einmiÜigen. 
SBiHigen fie ein, fo liegt barin bie 3tnerfennun5, baf^ bie focialen 
Sntereffen ber breiten SKaff en f)ier geminnen. Unb fte merben einmiUigen, 
toenn fie 5ßolitifer finb. Übrigen^ l)at man, ate bie lex S)ipauK be* 
fd^loffen mürbe, bie mo^lermorbenen Steinte mä)i fo fel)r bead^tet ^ier 
märe ber Qtüed meit mürbiger, bie äRittel ju ^eiligen. 

Stuf feinen gaH f(ä)eint mir bie Umfel)r jum 2^aaffe'fd^en 3Sa]^l* 
red^t unbenfbar ober au^fid^töloö. SBer aber au^ ben genannten ©rünben 
ber Annahme ber Saaffe'fd^en Sleform miberftrebt unb ben ©inljeit^* 
ftaat miH, mufg menigftenö öerfud^^meife für ein SBaj^lf^ftem fein, 
meld^eö unter Aufhebung ber fünften Surie 'öa^ aßgemeine SBafilred^t 
in ber jmeiten unb vierten Surie bringt, mit unmittelbarem Änfdjlufö 
an bie alten SBal)lbejirfe ^). 2)ie)e mögen nod^ fo antiquiert fein. 
SlUe^ anbere f)at Qeit für eine aUfäüige fpätere SKeform. ®rünblid^feit 
fann f)ier nur öerfd^leppen unb fd^aben. 

@o benfe id^ mir bie paffenbe 9Kobification beö 2^aaffe'fd^en 
2Sal)lred&te§, meldE)e au^ unferer ß^^ng^lage fierauö fü£)rt. 

S^otürlic^ fann aud^ ba§ ollgemetne SBal^Ired^t in unüerbünnter gorm ben 
@in]§eit^§tDC(fcn bicfcö ©taatcg nur förberlid^ Jein. 
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S)tc 3Bä£)lbarfctt bcr Slnatptiabetcn fönnte unmittelbar mit xM^ 
toirlcnber Sraft abgefteEt ttcrbcn, nur bei bcn fd^on getoäl^Iten müföte 
man harten, biö fie ablaufen. 

SBirb ba^ |)auö ate fold^eö bebienten^aft, bann ift eg leidster ju 
tenfen, ober eö toirb conftitutioneß, bann ge£)t e§ gen^ifö. S5afö eg 
revolutionär toürbe, ift nid)t ju fürd^ten. S)aö 2Babrf($einli(^fte ift aber 
eine Kräftigung beö ^aufeö; ttjie toeit fid^ unfere fonftigen ^Öffnungen 
erfüllen toerben, fann nid^t frü^ g^nug erf)oben toerben. 

Unb bamit finb toir bei ben Stuöfid^ten einer fold^en Sieform 
angelangt §eute liegen bic SSerljältniffe toeit günftiger ali§ bamafö. 
9iid^t nur ba^ §aug ift ein anbereö. @o finb bie jtoeite unb oierte 
©urie in fortfd^reitenber 2)emoIratifierung begriffen. ®ie fünfte Suric 
ift ba, toeldtje fid^ ate ftarfer 3Sor:poften be^ fommenben 3Baf|lredE|te^ 
betoä^ren mufg. 2)ann barf ber Sffiittelftanb nadl^ ben legten 3Bat)len 
• mit JRed^t juoerfii^tlid^er fein ate im 3al)re 1893. @r i)at fid^ über= 
äeugt, ba|ö er aud^ unter ber 5 fl-^Srenje 2lnf)ang befi^t. Unb ba^ 
qualificierte 8ürgertt)um ? S)iefe§ ift fdtjon ^eute immer me£)r auf feinen 
au^erparlamentarifd^en @influf§ auf bie Slegierung angetoiefen unb 
gliebert fid^ immer me^r jenen ®efellfdt|aftöfä)id^ten an, toeld^e ot)ne 
ftärfere SSertretung im §aufe gleid^tt)ot)l ben Sampf umö S)afein auö^ 
gulialten imftanbe finb. S)amit fteigen getoiffe antifociale ©inpüffe auf 
bie Sjecutioe, finben aber in einem ftarl focialifierten ©aufe gleidtjjeitig 
eine Iräfttge 9ieaction. — äud^ bie SSerbefferung beö SBal^lmobuö t)at 
feitl^er um fid^ gegriffen unb bamit einen i^eil be^ SBiber)tanbeg gegen 
ha^ Saaffe'f^e ^roject entfräftet, benn gerabe feine toal^lted^nifi^en 
Stufriditigfeiten erregten nid^t jule^t allgemeine „SSertounbernug". 9Kan 
fönnte öieHeid^t aud^ ein 3unctim jtoifdtjen einem fol(^en 3BaI|lred^t unb ber 
gefe^lid^en ^eftlegung ber beutfd^en ©efd^äft^fprad^e im §aufe öerfud^en. 
Slud^ gibt bie gegentoärtige 9iut)e im |)aufe ®elegenf)eit ju einer rafd^ 
bur^gefüljrten 2Sat)lreform. ^tnte, ift eö üießei^t nod^ 3^^^^ morgen 
tpäre e^ oieQeid^t fd^on ju fpät. Über aHeö muf§ un^ aber bie @in^ 
fid^t gel)en, unb eö toar baö Qid meiner ©fijje barauf fiinjutoeifen, 
bafg toir ba§ allgemeine 3Bal|lred^t afe fold^eö nid^t mei)x ju fürd^ten 
l^aben^l SBir ergeben bamit nur blo§ einen factifd^en öertoilberten 
3uftanö, ber für ben größten Xijtil beg |)aufe^ in mannigfad^er gorm 
beftet)t, ju einem georbneten red^tmäfeigen. ©eneca^) fagt in feinen Briefen : 



1) e§ fd&Ieic^t ficf) förmlich ,,burd^§ ©d&Iüffcllo^ ein". Unfer Siener Sanb= 
taggtoaf)(recf|t fann j. 1&. aU attgemeineä Sßol^lrec^t, gemilbcrt burd^ brcijäl^rige 
©ejgl^aftigfeit unb gi^ftänbigfeit mit Slu^nafimebeftimmungen ju ©unften ber 
birect 33efteuerten, toeld^e Weber burc^ 3 3ö^re |ef§!^aft, nod^ juftänbig fein muffen, 
d^orofterificrt »erben. S)en 9ii(^tjuftänbigen ober ted^tfef§!|often crmöglid^t bie 
frcitoiKige SSefennung jur ©infommcnfteuer bcn gntritt ium &a{|lred^t, fo baf§ bie 
©eföl^oftigfeit unb guftanbigfeit öon feinem %i)tii ber Scöölferung allju tragifd^ 
aenommcn ju toerben broudgt. ©o eilt oud^ unfer ßonbtog§toa{|lrcd^t mit 9licfcn= 
fd^ritten bem allgemeinen SBol^Ired^t ju unb übertrifft nod^ bie ©cfditoinbigfeit 
unferer ffi. SB. £). ©in fo ftorf bemofrotifierteä SBa^Ired^t tote unfercä bereite 
anno 1861 unb unfer 9fieid^§öolf§fd^ulgefe| öon 1869 muffte btcfc§ ©rgebni^ mit 
9iot]^toenbigfeit in einer 9Kenfd)engcneration l^eröorrnfen. 

2) Briefe, 6. SSuc^, LIV. Spiftel. 
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in hoc enim^ mi Lucili, nisi fallor, erramus, quod mortem judicamus 
sequi, cum illa et praecesserit et secutura est, ju beutfd^: SBir 
irren ötcHetd^t, toenn totr ben Stob immer ate ettoaö t)or un^ Siegen:^ 
beö fürd^ten, tüä^renb er bodj ebenfogut f)inter unö liegt. Slouffeau 
ergänjt aber bie^ ©leid^ni^ öom Xobe mit einer Semerfung, toelcE^e auf 
unfer SBa^Ired^t no(^ antoenbbarer ift. Siouffeau muf§ erft baran 
erinnern^ bafö toir eigentlid^ t)on unferer ©eburt an fterben uitb bie 
Urfad&en ber äuflöfung auf bie SBelt mitbringen^), genau fo tote ein 
politifd^e^ ®emeintt)efen. S)aöfelbe gilt öon unö :prit)ilegierten 3Ba]^Iem. 
Unfere ganje gurd^t öor htm aEgemeinen 3Bat)Ired^t beruht einfad^ barauf, 
bafg töir unö ni^t aufrid^tig geftefjen, tüie biel allgemeine^ 3[Ba£)Ired^t 
tüir bereite gefd^Iurft unb üerbaut l^aben unb bafö n^ir ernftlid^ glauben, 
eö liege no^ in feiner ganjen gurd^tbarfeit öor un^. 

') Contrat social III., eh. XI. Le corps politique, aussi-biea que 
le Corps de rhomme, commenee k mourir des sa naissance et porte en 
lui-m^me les causes de sa destruction. 



Sn ber Sitcratur toirb üielfad^ Getagt, bafö bte @taat§red^t^= 
tt)tffenfd^aft in ber ©rfenntni^ ber fubjectiöcn öffentltd^ert 9le(fite jurücf^ 
geblieben fei, fo t)on 3Rof|I, Siofin, S:e|ner u. a. 2)aran ift bie Un^ 
äulänglid^feit ber juriftifd^en unb potitifd^en 95ef)anblung beö Staate^ 
fd^ulb. S)iefe präjubiciert fomit ber correcten ©nttoicflung ber öffentlid^en 
Snbiöibualred^te unb barunter einer zeitgemäßen „ßonftruction" be§ 
3BaJ|Ired^tö. S)er ß^^f^mmen^ang tüirb fofort flarer tüerben, toenn tüir 
eö öerfud^en tüoEen, mit Wenigen fnajjpen ©trid^en bie @nttt)ic!lung ber 
t)eutigen ©taatöred^t^t^eorie ju enttoerfen. 

3Ran fann fagen, baf^ bem 18. unb 19. 3af)rt)unbert bie 2luf^ 
gäbe jufiel, ben ®ebanfen ber ©taat^perfönlid^feit immer flarer 
^erau^juarbeiten. ^olitifi^ unb red^tlid^ töirb bamit ba§ 5ßatr im onial:- 
:princip geleugnet, ^an fagt fidti öon bem ©ebanlen L'Etat c'est 
moi energifd^ lo^. S33enn man bie felbftänbige Stedtit^fubjectiöität be§ 
(Staate^ bef)auj3tet, fo be^au^tet man nid^t^ anbereö, ate bafö l)ier ein 
felbftänbiger juriftifd^er Qxotd Vorliege, ttjeld^er öon ben Qtoeden jebe^ 
anberen Sied^töfubjecteg ju unterfdE)eiben ift. Sin Korrelat ergibt fid^ 
in ber %i)ai in ber SluffteHung eineö „aEgemeinen Sntereffeö", in beffen 
SSefriebigung bie Slufgabe beg Staate^ liegen fofl. Snbem man erllärte, 
baf§ ber Staat öffentlid^en, allgemeinen 3ntereffen ju bienen l^abe, 
tDurben bie priüatred^tlid^en Elemente im ©taat^red^t unterbrüdtt. 9Kan 
madtjte gront gegen jnjei Seiten. @egen ben :patrimonialen (Sebanfen 
nid^t minber afe gegen ha^ ftänbifd^e 5ßrincip. 

S)ie Formulierung tonnte jur 9?ot^ eine neue 2®anblung beö 
abfolutiftifd^en S^ftemö lennjeid^nen unb bilbet in ber %^ai feine legte 
©tufe. @ie bringt feinen anftaUlidtjen^) Sl)arafter mit größerer 
©d^ärfe jum Sluöbrudf unb fann atö @taatöred^tgtt)eorie be§ aufgeflärten 
2(bfolutigmu§ begeicfinet toerben. 

3Rit bem ©intritt in öerfaffung^mäßige g^ormen töurbe biefe 
Formulierung immer unäulänglid^er. S)er 53egriff ber @taat§perfönlidE|= 
feit fiatte früf)er nad^ feiner näfjeren 33eftimmung verlangt. S)er 
anftaltlit^e Sf|arafter öerftanb fid^ öon felbft, jegt lag bie ©ad^e 



1) Ttan ögl. über anftoItUc^en unb förperjd^aftlic^en ©taat, @ier!e, ®etd)tc§te 
be§ beutjd^en törperjc^oft§begrtffe§, §. 33, ©taotäbegriff. 

Dr. 2öittmot)er, Unfet 9lcic^8rat^enjal|lrec^t u. b. Xaaffc'fdie ©al^löorlage. 11 
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tDefcntüd^ anbcr^. 3egt muffte man barauf aufmcrffam toerbcn, baf^ 
bcr SScgriff ber SSerfönlid^fcit ein ©attung^bcgrtff ift, mit tod^em 
bie 31 r t b e g r i f f e : Stiftung, Slnftalt, Sörjjerf c^aft, nod^ nid^t gegeben finb. 

S)er ®ebanfe öom ,,@efammttDof|l" beburfte gleidifall^ einer 3teöi^ 
fion. SSieUeid^t fann man noä) tüeiter gefjen unb ^ier ben ©d^Iüffel 
be§ 95ri)blem^ einer jeitgemäßen Umgeftaltung beg @taatö|)erfönlid§feit§== 
begriffet erblirfen. S)aö „®efammttt)of)I" toar im Staate be§ auf== 
geflärten 2lbfotutiömug eine redtit allgemein get)altene Kategorie. S)aö 
Sontrol^ unb SSerantttJortlid^feitöf^ftem be§ ^erfaffungöftaateö ift neu^ 
gieriger. S3ei biejer öerfd^ärften Slufmerffamleit ergibt fidti, baf§ biefer 
Segriff bom ®efammttt)o^I, in feinem Seme negatiö, nur negatiü 
praftifd^e SSebeutung befeffen ijatte (Slbtüe^r be§ ftänbifd^en, Scugnung 
beg Jjatrimonialen @^ftem§). 

9Rit ber üerfaffungömäfeigen Slegierung tüurbe bie Seööllerung 
jur 9iegierung mit tierangejogen. ®en)ifö bilbete fie ha^ ©ubftrat beö 
öffentlichen Snterejfeö (fo fetbft Sabanb); e^ fam alfo barauf an, eine 
paffenbe ä)eäiel)ung jtoifdtjen beiben ju fe^en. äRöglid^ tuar bieg nur 
auf bem 2Bege einer :pa)fenben Slnal^fc biefe^ „öffentlid^en 2ntereffe§" 
in SSerbinbung mit einer nät)eren Cualification be$ Segriffe^ ber 
®taatöperfönltdt|feit. 

2)ie (£nttt)irflung unfereö mobernen tf)eoretijd^en @taat§red^t^ 
unterjog fid^ aber biefer Slufgabe nur n)enig. Sritifloö tüirb ber SSegriff 
be^ „®efammtn)of)I^" übernommen, n)eitergefiit)rt unb finft balb o^ne 
töeitere 2luöeinanberfe|ung ju einer tobten ^ovmd f)erab, mit toeti^er 
bie ®elef)i;ten gleid^ einer algebraifd^en ®rö^e red^nen. ©in taugüd^er 
Slu^g an g^:punft für bie neue ©nttoictlung, toirb ber Segriff in 
SBirflid^feit ein tobter 5ßun!t für ba^ ganje @t)ftem. SSom SRonard^en 
lo^gelös^t, mit ber S5et)ötferung nidtjt üerbunben, beginnt biefe^ öffent^ 
lid^e Sntereffe gar balb ein felbftänbige^, fpuff)afteö S)afein ju fü[)ren. 

3e^t f)atte man alfo ben Staat alö ^erfönlidt|feit of)ne reid^ere 
Slus^ftattung atö irgenbeine rein üennögen^red^tlid^e juriftifi^e 5ßerfon 
beg römifi^en SKed^t^, alfo eine Slbftraction. S)iefer öermögen^red^t^ 
lidtjen Sategorie gab man nodt| ba§ martialifd^e 2lu^fe^en eineö §errf dE)aft^^ 
öerbanbeö, toeli^er öffenttidt|red^tlidt|e Qtoede öerfolgt. (3Ran ügL ®ier!e^ 
berüf)mten Sluffag : „Öabanb^ ©taat^red^t unb bie beutfd^e 9le^tgtr)iffen== 
fdtiaft" bei ©dimoaer VIL, @. 1152^). SBar ber Staat eine äbftraction, 
fo toar toieber ha^ öffentlid^e Sntereffe ein Slbftractum. Unter biefem 
ßeid^en erf)ielt ber Staat batb lieber ba^ @e:präge beö ftarren, abfoIuti== 
ftifd^en Sclaöenftaate^ ber Suriften^ ba^ |)errfd^en tourbe faft Setbft^ 
jtoerf. g^reilid^ fanb biefe Sluffaffung i^re reale Stü^e in bem ftarfen 
|)ert)ortreten be^ militärifd§=bureau!ratifd^en @eifte§, ber ein SSerlaffen^^ 
fd^aft^ftücf beg erblafferif^en abfolutiftifd^en Staate^ bilbet. Unb e§ 
beburfte immer()in fd^arfer Slugen, um grunbfä^Iidje feberungen ]^erau§= 
äufinben. 



1) ^lugerbcm ®ier!e§ „©enoffenjc^oftgt^eoric unb bie beutjd^e ^ted^tf^jred^ung" 
unb jein „®enoffenjcf)oft§rcc^t". ^e^t auc^ ^tUind „^td^t beS mobernen ©taate^'', 
1. S8b., allgemetne ©toat^Ie^re, 1900. 
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®o toax alfo an ©teile beg abfoluten patrimonialen |)errfd|er§ 
ber abfolute matrimoniale Staat getreten, tt)e§l)alb man(|e fid^ fogar 
öerfuc^t füf)len, auf biefe Sonftruction baö ©id^tertöort über ben fter^ 
benben „Äönig 2)at)ib" ^) anjutüenben. SBeld^eö foHte aber je^t bte 
Stellung ber politifdti bered^tigten S5et)ölferung fein? 2)er Staat^^ 
jtüec! überragte alle anberen Qtoedt unb töar abfoluter ©elbftätoerf 
gctüorben. ^olglid) fonnte aße^, töaö jur SJernjirlüd^ung biefeg ^avDpU 
unb SelbftjtDecfe^ bienen mod)te, aud^ nur ate 3Berfjeug angefet)en 
tüerben. Sn erfter Sinie ^atte fid^ biefe Siotfjtüenbigfeit am SJZonard^en 
bett)äf)rt. ©elbft feine {)ert)orragenbe äJiittöirfung fonnte nur atö bie 
eineö Organa angefetjen toerben. ®a§ bebeutet im ®runbe bie S5ureau= 
Iratifierung ber Srone. Se^t l)atte aud^ bie Sebölferung an biefem 
imaginären Qtoed mitjutoirfen, aud^ fie fonnte nur bie Slufgabe eineö 
SJiittel^ erf)alten. SJian fd^redtte öor biefer Folgerung nid^t jurüdf unb 
fo fam e§ jur Sureaufratifierung ber gefammten Seöölferung, beäto. 
ber toa^Ibered^tigten Söeöölferung unb if|reg „Organa", be^ ^ßarlamentö. 
@ie aUe t)aben bem „öffentlichen Sntereffe" uneigennü^ig gu bienen. 

S)iefeö öffentlid^e Sntereffe befommt gleid^jeitig, ben geänberten 
9Serl)ältniffen entfjjred^enb, eine neue negative SSebeutung: S)ie S5efäm:pfung 
unb Stbfd^toörung revolutionärer Seftrebungen. Unter bemfelben ®efid^t^= 
punft foÜ aud^ jebe SoHufion jtoifd^en Parlament unb SJeöölferung 
au^gefd^loffen toerben. 9Kan befürd^tet offenbar eine unmittelbare 3Rit^ 
tüirfung ber SSeüölferung — barau^ l)eröorget)enb 2lnardt|ie. 2)arum 
lüirb jebeg unmittelbare red^tlid^e S3anb jtoifclen bem Slbgeorbneten unb 
feiner 3[Bäl)lerfd§aft geleugnet, barum toirb üerfud^t, bem SRe|)räfentanten^ 
lor^jer ben J^igjju^ eineö qualificierten S5eamtencoHegium§ ju geben ^). 
Slud^ foE ber SiBät)ler bureaufratifiert toerben, bamit er fid^ befto fidlerer 
ben Snftructionen ber SSerfaffung füge. So fud^t man bie SSeoölferung 
gu pacificieren unb fid^ it)rer §u berfid^ern, inbem man fie bureaufrati^ 
fiert. 9?un ift e§ bei biefer öon ber Sebölferung unabhängigen Stellung, 
toeld^e man bem 5ßarlament ju geben fud^t, unöerfennbar, baf^ man 
bem ^Parlament felbft eine autofratifd^e ©teßung gibt. %n ©teile beö 
einen abfoluten §errfd^erg tritt ein ganger ^xeii: „S)en Säöfen finb fie 
lo^, bie Säöfen finb geblieben"^). 



^) Säc^elnb jd&cibet ber ^efpot, — ®enn er toeig, nod^ feinem Xob — 
3Be(^5eIt SBinfür nur bie ©önbe, — Unb bie tned&Hc^oft ßot fein @nbe. — ?lrme§ 
Sßolf, toie ^ferb unb garrn — SSIeibt e§ ongefd^irrt am Äarrn. 

■^) ^ort, too hit crfte Kammer burd) (Ernennung gebilbet wirb, erfäl^rt ber 
©ebonfe ber ^urcaufratificrung ber jtoeiten Kammer burdi ilire ®leid^ftettung mit 
ber erften eine weJentUd^e fjörberung. ®iefe erfte Ä^ammer jd^lie|t fid^ weit 
unmittelbarer an ben reinen 95eomtentt):pu§ on unb ift ha^ bebeutenbfte $robuct 
ber inbiöibualiftifd^-bureoufratifd^ gebadeten, nid^t focialen SSerfaffungSgefe^gebung. 

•'0 9^euerbing§ ^at geüine! in feiner „^lllgemeinen ©toat^Iel^re" bemfelben 
©ebanfen 5lu§brua gegeben, @. 532, ?lnm. 2 : „%'xt SSorfteüung (bof§ ber ß^reierte 
Sflcd^t unb ^flic^t au§ ber SBerfoffung fd^ö^ft unb bofg hk Sommern felbft av^^ 
fcftlieglic^ ha^ ftaotlid^ organifierte 95ol! bi(ben) fübrt, auf bie @pi|e getrieben, 
nid^t ol^ne logifd^e ^Berechtigung, fd^lieglid) ju ber ^e^aujptung, baf§ hk SSolf§= 
Vertretung, namentlid^ in bemolratifd^en Staaten, eine ?lrt Oligard^ie bilbe . . . 
jugleid^ ein 5betoet§ bafür, baf§ biefe ^rt öon juriftifd^er ^e^anblung be§ ^roblemä 
fc^lieglic^ nur eine ©aricatur ber SBirflic^feit liefern fann." 

11* 
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S)te)e merteurbige, juriftifd^e äRij^bilbung tütrb baburc^ gelcnn^ 
äeid^net, ba)^ ber Staat in biefer SluffteHung toeit mefjr bureaufratifiert 
tötrb ate je juöor. 2)er einäclne SSilrgcr erfd^eint ^icr in bcn ^efammt* 
öcrbanb incorporiert bt§ jur Dt)nmad^t unb befommt bic Siörec eineö 
Organa. 9iur bie SSerbredtier unb 3rrfinnigen finb üon ber 
59urcautratt[ierung aufgenommen. Sie finb bie einjigen ^riöatperfonen ; 
benn nur fie finb alö nid^t tüafjlberec^tigt öon ber politifdften SKit^ 
toirfung lo^^gejä^lt Dl^ne SSorbilb in ber realen 3Sergangenf)eit i)at 
biefer Staat, tüie mir fdjeinen toiü, täufc^enbe ä[I)nli($feit mit bem 
ejtremen, utopifd^en, bef:potifd^en Staat ber Socialiften. 

^oä) bieg aÜeö finb blofe SSünfd^e, toeld^e in ber SScrfaffung 
geäußert n)erben. S^re 2^räger finb jene abfolutiftifd^ geftimmten Staat^^ 
männer, n)eldt|e ju öerfaffung^^mäfeigen ßugeftänbniffen gebrangt, i^re 
3Sorbet)alte mad^en n)i)üten. Sie J^eoretifer nal^men aber biefe SJunfd^e 
aud^ fd^on für gettenbeö SRecfit unb fpannen fie träumenb toeiter, auc§ 
nocfi ju einer Qeii, aU bie ®efe^gebung fetbft unb bie praftifd^e Staate^^ 
fünft biefen unmöglid^en Stanbpunft aufgegeben f)atten. 

S)iefe ©rfd^einung ift getoifö intereffant SSag n)0^l bie ©rünbe 
fein mögen? Kontinuität ber n)iffenfd^aftlidt|en Jrabition trog ent^ 
fd^eibenber Slnberung ber politifd^en S^fteme? ^at bie 2(rbeit§tt)eilung 
unfere Staatöredtitöle^rer üielfad) ber SSelt entfrembet? . Sft eö fort^ 
n)ä£)renbe abfolutiftifd^e ©etoö^nung ber ©efinnung? (SSon Sntereffe 
finb ^ier bie 2lugfüt)rungen |)elbg in ben ;,öier 3[bf)anblungen über 
baö conftitutionelle ^rincip.'') 

33eftimmenber äufeern ]id^ bie pofitioen antififierenben ©inflüffe 
in unferer Staatön)iffenfdt|aft Erinnerungen an bie gried^ifd^e Staatg= 
auffaffung; allein n)enn man bie gorberungen biefer Staatglel)re auf 
unfere fef|r öerfd^iebenen SSerfjältniffe ju übertragen ftjagt, fo verlangt 
man bamit eine SoUbarität ber ®efammtbebölferung, n)eld^er biefe nid^t 
gettjadtifen ift. 2)ie griedE|ifdt|en Stabtftaaten finb J^ifd^gefellfi^aften 
geaen un§ unb jeigen bamm leidtjt ein gröfeereg @emeingefüf|I al^ 
unfere fpät unb langfam confolibierten Staatögebilbe ^). Übereinftimmenb 
Sd^moÜer^) unb ebenfo Spencer 3). 9?oc^ toeit gröber xoäre I)ier öjol)! 
SDiartin ßutf)er. 

2lud| bie ©runbbegriffe beg römifdEjen Staatöredtjteö ^aben öiel 
Unl)eil geftiftet (hinc illae lacrimae unferer Suriften), unb bie burd^* 
greifenbe Sd^eibung be§ öffentlid^en Sled^teS t)om 5ßriöatred^t in ber 
berüt)mten römifdtjen Definition ^at ju ben unmöglidöften ©infeitigfciten 



Sine nennenswerte 5(u§naf)me nur — granfretd^! 

'^) ©runbrifg ber S'iationalöfonomic ©. 18: ,,^te antuen ©täbteftaaten unb 
bie mittelalterlichen ©täbte erzeugten fo in fid^ einen ©emcinQcift, bcn große 
Staaten tro| treffe unb Sitcratur niemolS l^aben fönnen." 

^) ©Spencer, ^rinci<)ien ber (gtl^if: ,Mvid) ^ier toie fo oft fc^on jeigt fic^ 
nun, baf§ mand^erlci 9^een, ®cfü^lc unb ®etoo]^nf)citen, bic frül^cren ©nttoicflungs' 
ftufen angcl^örcn, aud^ auf oiel fpatcrcn ©tufcn nod^ fortleben, ju bcncn fie fouft 
gar nid^t mcl^r paffen, fo bafS fie ouf bk 5lnfi(^tcn unb ^anblungcn ber moB* 
gcbenben Tlti)v^ai)i nur öcrbcrblid^ cintoirfcn fönncn. ®cnn in ber S^l^ot glauben 
gar bielc, bafg jene ?luffaffung öon ben ©taatspflid&ten, bic für altgricd^ifd^e ®cfell- 
fc^aftcn paffcnb toar, auc^ bcn mobernen ©efettfc^aftcn angemeffcn fei." 
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im ^toatred^t unb im öffcntlid^en Siedete gcfüf)rt, toeiäjt freilii^ im 
römifd)en ßaiferrcid^e einen banfbaren ©oben gefunben l)aben mögen, 
©in claffifdEjer QenQt ift t)ier S9i)rnl)al^). 

Somit im 3"f^^"^^^^^^9 f*^^^ ^^^ ^^^ juriftifd^e 3Retf)obe, 
toeld^e fidi bi§ bai)in in ber |)auptfad^e an priöatred^tlid^en 3Jiuftem 
fierangebilbet fjatte. Se^t tourbe fie me^r ober toeniger fcrmjelloS auf 
ein ganj neueg, unbefannteS ©ebiet üerpftanst. Sie auögebilbeten Snftitute 
be§ 5Brit)atred)tö i)aüen nun aUerbingö e^er erlaubt, öom gefd^riebenen 
aSudbftabenredtit au^juge^en unb biefeS pofitiöe ®efe|e§re(|t mit bem 
:^err(d^enbcn a^ed^töjuftanb ju üertoed^feln. ©in fold^eg SSerfa^ren toar aber 
einem erft in 95ilbung begriffenen 58erfaffung^red)t gegenüber fd^Ied^ter^ 
bingö unerlaubt. |)ier toar e^ nid^t au^reid^enb, öon ben SSerfaffung^== 
urfunben augäugel)en; benn biefe tappten entttJeber felbft nod^ im Sunfeln 
ober fie trieben betouföt ^ßoütil. 3e me{)r man if)nen folgen mod^te, 
umfomef)r lief man @efat)r, fid^ öon bem Üted^t^toege ju entternen ober 
eine beftimmte ^olitif ju treiben. Sie ®elef)rtenftube mit bem üblid^en 
@elef)rtentt)pug ift in einer fold^en ß^it unjutänglid^er al§ je. |)ier toav 
bie unmittelbare 99eäiel)ung jum aßgemeinen SRed^töbetouf^tfein unerfe^lid^ 
unb unentbet)rlid^, unb ^toar umfo unentbet)rlid^er, alö fidt| ba^ 3fte(|tg^ 
betouf§tfein ^ier in ben collectiöften 3^ormen mit bem größten 9?ad^brucf 
®eltung oerfd^afft. Safür ift eö aber aud^ ungleid^ jugänglid^er alö ba^ 
anbere fid^ met)r tropfentoeife in ©injelfäHen entlabenbe SRed^töbetouf^tfein 
bes prioaten SRed^t^. 3Benn man oon biefem fo n)ol)lfeilen ßet)rmittel leinen 
©ebraud^ mad^te, fo mag jur (£ntfdE)ulbigung bienen, baf^ bie t)erfd^ieben== 
artige ^erfpectiüe biefer ^erl)ältniffe befonbere 2lugen Verlangt unb in§^ 
befonbere SJienfd^en, todä)e bem politifd^en ßeben it)re t)oHe Slufmerlfamleit 
fd^enlen. 3n ber %^ai, eine )ei)x gefät)rlid^e Situation für 2^f)eoretifer. 
(Sie muffen nid^t nur ®f)araftere fein, fonbern aud^ ben 9Kut^ befifeen, 
fid^ öon blofeen ®efe^e^tejten loSjufagen. |)ier Ijilft ein probate^ äKittel. 
®er ^ublicift muf§ fid^ einfad) fragen, toie fid^ ber fünftige SRed^t^forfd^er 
hen 3ied^tgjuftanb ber ©egentoart oorfteßen UJerbe^). Sluf biefe^ 2(u§Iunftö= 
mittel verfiel man aber nid^t, unb fo fam e^ tounberlid^ertoeife, baf§ tüo£)l 
bie ^riöatred^t<^tDiffenfd^aft burd^ bie laute SnttoidElung beö focialen Seben^ 
einen lebenbigen, focialen ©infd^lag ert)ielt, f)ingegen in ber 5ßubliciftif 
fid^ gerabeju eine rücfläufige Setoegung geltenb madtjte. 9Kan bemerft 
faft bie öerfd^ärfte Slntoenbung ber frül)eren, aud^ fd^on im ^ßriöatred^t 
ungulänglidti befunbenen 9Ketl)obe. Sie 5ßubliciften fteüten fic^, öieHeid^t 
gereift burd^ ben Sturm unb Srang in ber S3ef)anblung be^ @taat^== 
red^tes;, umfo fräftiger auf ben unjuöerläffigen 95oben ber SSerfaffung^^ 
urfunbe. Sie „Sabanb'fdtje SKet^obe'' al^ fold^e ift nid^tö al§ ber jiel^ 
betouföte Somparatit) ober ©uperlatiö eine§ fd^on früher nur aü^n 
geläufigen SSerfaf)ren^ ^). Sod^ t)ier ift nidtjt ber 9?aum, bon biefer 

1) 93orn]^of, ^reugifd^eS ©toatSred^t, I., ©. 269. ©r beruft fic§ fogar aug» 
brücflid^ ouf ba§ römij(|e 9ficc^t unb erflört l^icr, ha\^ ba§ „moberne" !) Siedet 
ein ^erj fei mit htm römifd^en. 

'^) 5luc6 in biejem Sinne ift e§ irol^l ju öerftel^en, wenn ®ier!e öcriangt, 
baf§ firf) bie 8taat§rcd^t§tt)iffenfd&aft l^iftorijd^ öertiefe. 

^) §elb !(agt o. o. D. j^on für ha^ 3a^r 1864: „3Senn unfere ßeit au 
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äRctIlobc ju fpred^en. ®eric^tet tüurbc fic in bem unüerglctd^lid^en 
Sluffafee ©terfeg. 

2lu§ biefcr ®runblagc erflärt fid^ bann bte S3e^auptung einer 
unbefd^ränfbarcn @taatögctt)alt ober bie blofee SSentiüerung be^ 5ßroblem§. 
iu ®unften „aller'', beö „@efantmttt)o^te" u. f. tt). fann man oI)ne 
id^merj ben einjelnen ober ganje ®ruppen opfern, man erfpart fid^ 
bie nöl)eren äJiotiüe. 3Rit biefen fo allgemein gehaltenen Kategorien 
toären toirflidi bie tfieoretifd^en SSorau^fe^ungen für jeglid^e 3SilIfur 
gegeben unb erllärt fid^, bafö aud^ bebeutenbe Suriften über{)aupt geneigt 
finb, ein ©taatöredpt ju negieren^) 2). 2lber biefe ©taatögetoatt ift 
felbft unter *:primitit)en, abfolutiftifc^en 3"ftänben nie unbefd^ränft^), 
gefd^toeige benn im SSerfaffungöftaat mit :politifd^ enttt)idelter Seöölfe^^ 
rung. Sie fann tt)ol)l toeniger ftraff ^efpannt fein atö möglid^, getoif^ 
auf bie S)auer nie me^r. Smmer er^d^eint fie in einigem ßufammen^ 
liange mit if)rer potentieHen ©nergie, beren legte ©lemente in ben 
äSünfd^en unb Snftincten ber Seöölferung gelegen finb. SKit SRed^t 
betrad^tet S^ering (3toerf im ^eä)i, L, 3. Slupv @. 316) bie (Staatsgewalt 
ate ein für getoiffe fociale Qmde auSgefd^iebeneS Quantum ber ^olfS^ 
traft, ate ein ungleid^ Heinere^, ate beim SSoHe äurüdtbleibt. ®ie SKad^t 
beS SSolfeS fei aber blofee ©ubftanj, bie beS Staate^ fei organifiert, 
bal)er normalertt)eife Übergetoid^t bef Staate^. 2lu§ biefer Sctrad^tung 
ergibt fid^ unmittelbar, bafS biefeö Übergetoid^t feine p^^fifdtjen ®renjen 
finben mufö. 

3^affen tüir unfere Srgebniffe jufammen, fo muffen toir fagen, 
bafS ber Staat in biefer Sluffaffung einen ^errfd^aftööerbanb über 
©claöen öorfteüt, faES biefe eS nid^t öorjielien foHten, ©ötter ju fein. 
3loä) nid^t einmal jum ®emeintt)efen getoorben, öerläfSt l)ier ber Staat 
niemals bie gönnen ber Slnftalt. 2)er 9iame ber Slnftalt felbft üermag 
aber ben iuriftifd^en unb politifd^en 6t)arafter beS SSerfaffungSftaate» 
nid^t jum SluSbrudE ju bringen, toorauS fid^ ergibt, bafS alle jene gor^ 
mulierungen, toeld^e auf biefem 95oben fteljen, bem principießen Übergang 
beS toeftlid^en Guropa ju üerfaffungSmäfeigen 9?egierungen nid^t gefolgt finb. 



einem übertriebenen 5onitaU§mu§ unb ^octrinori§mu§ leibet, fo ift bteö nic^t 
fotool^l ein Seici^en ber ^Iter^fd&maci^c ber SSölfcr, alö öielmefjr ein ©^mptom, bof^ 
fic§ ber bo unb bort auö) im ©onftitutionoli^mu^ forticbcnbe 2lbfoluti§niu§ über« 
lebt ^at unb bojg nid^t biefe ober jene gorm, fonbern nur ber ©cift . . . fort= 
fd^rcitenbe^ 8taatölebcn öerbürgt." — S&on ögl. 5. 58. aud^ bie ©orrcbc ju 
Soffoüe^ ,,(SQftem ber erworbenen 9le(^te". 

So $foff unb ^offmann, ©jcurfe, I. S&anh, 2 —4. ©cft, ©. 134 u. 136, 
tro^ aKcr SSertoaiirung. 

•^) 93efonbcr§ fd^iJn 33orn]^af, ^rcugifd^eg ©taat^re^t, I., ©. 269: „«Rimmt 
man bie 9Köglic§!eit cine§ fubjectiben fütd^tt^ ber Untert^anen (!) gegen ben ©taat 
an, fo würbe tro^bem ber ©taot jeben ^ugenblicf in ber Sage fein, biefeö Siecht 
burcft feine ®efe|gebung ju coffiren. ^eine SUJocfit ber (£rbe fönnte il^n (!) baran 
l^inbern. Äein Öeridtitglöof fönnte bem Untertlianen jn feinem Siechte öcr^elfcn, 
toeWeS aufgeprt ptte Siedet ju fein" u. f. to. S)a§ finb tool^I SSerfud^c im luft- 
leeren 9flaum ober beffer mit einer öerborbenen automotifd^en SBage. 3m übrigen: 
man fd&ilt bie 5lnard)iften. Qft ba§ nid^t @taat§onord)i§mu§? 

^) 9Kan bgl. 0. ®en^: ,,Über politifd^e greifteit unb ba§ SSerpItnig berfelben 
pr »Regierung." muggewäl^lte ©d)riften, ebiert ö. 3ßeic! II. 1837, ©. 19. 
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3tt neuerer 3^^^ fäUt öiel %i)an in ber SBüfte. (£in mäd^tiger 
Sluffd^tDung bereitet fid^ öor in ber äntoenbung beö genoffenfd^aftlid^en 
93egrtffe^ auf ben ^iaat ®ierfe f)at biefen SSerfud^ im großen Stil 
vorgenommen unb bamit allein unüergef^Iid^eö SSerbienft ertoorben. 
©eine ©taatöconftruction (reale ®e)ammtperfon) allein l^at 3^^^f^- 
§ier fann nid^t toeiter unterfud^t toerben, intoieferne biefe Sef)re im ein* 
jelnen 3KängeI ^at. Slud^ ia^ ift fidler, bafö fie nod^ eine^ toeiteren 
3tuöbaue^ fäf)ig ift. gür un^ mufö e^ ^ier genügen, ttJenn toir bie 
größten Sßerbienfte t)ert)orf)eben. ©n fold^er SSorjug ift eö, baf^ ber 
^taai i)xex aufhört, ©elbftätoedE ju fein. 2)er SSerfud^ bietet ferner bie 
SKöglid^feit, bie juriftifd^ unentbe^rlid^e @taatö^)erfönlid^teit mit bem 
gefeÜfd^aftlid^en ®f)aralter be^ Staate^ ju t)erföf)nen, tt)ä^renb beibe ju 
gegenfeitigem ©d^aben lange nebeneinanber l^ergegangen toaren. 2)er 
Staat unb feine ®etoalt toirb enblid^ fubftanjiert, toie eö S^ering^)^) 
ol^ne näl)ere Formulierung ^} üerfud^t i)at 2)er för^jerfd^aftlid^e (S^arafter, 
toeld^er nur einjig ben Der|affung^mäfeigen ©taatöformen ju entf^)red^en 
fd^eint, tt)irb eine emfte %i)ai)aä)e. ®ie organifd^e SBed^felbejie^ung 
jioifd^en Staat unb SeDölterun^ tt)irb getoa^rt unb im 3^^^ ^trb bie 
fd^öne Sin^eit öon Äörperfd^att unb Sßerfonenüerbanb l)ergeftellt, ein 
3ufammen^ang, ber nie f)ätte jerriffen toerben follen^). Jiad^ einigen 
freilid^ nähert fid^ biefer genoffenfd^aftlid^e Staat unöerfennbar bem 
^inci^je ber SSolf^fouöeränität. 

Slllein ein allgemeiner Sieg biefer Sef)re ift tt)ol)l 3iifwttf^^^^i^fif- 
2luö biefer furjen ©üjjierung ber frül)er gefd^ilberten, l)eute nod^ immer 
t)errfd^enben Xfjeorie ergibt fid^ ot)nen)eiter^, baf^ fie ber (£nttt)irflung 
ber Snbiüibualred^te ungünftig fein muffte. 2Bie follte man ben ein^ 
jelnen al^ ©ubject im öffentlid^en Siedete anerfennen, toenn man nid^t 
tüuföte, tüol^in man if)n felbft t^un follte! @^ liegt in ber Jiatur ber 
^adjtf baf§ ba^ 3i5at)lred^t al§ bejeid^nenbfter Slu^brucf ber Stellung, 
toeld^e man bem 3nbit)ibuum gegenüber bem Staate jutuieg, bie Sd^idf== 
fale biefer Söürger tf)eilen muffte. Sin ^riüatred^t toar bod^ ba^ 
9Sal)lred^t fd^on' gar nid^t, anbere Siedete beö Snbiüibuum^ toaren im 



n u. a. j. ©jp.: gtoed im mtdjt, L, 3. 5lufl., cap. VIII., 15, @. 560 f. 

■^) ^tc Sotnctbcnj t)on ©taat unb ©efeüjcl^aft toirb hei 3I)crtng baburc^ 
gefiinbert, baf§ er bie ©ejellfd^aft in einem ju toeiten ©innc faj^t. @r folgt l^ier 
einer bei ben 3uriften t)iel öerbreiteten ©efelljd^aftöauffaffung, toonai^ hit &t\tU- 
jd^aft aU 3uiammenf äff ung atter ciöilifierten SSölfer erf d)eint ; bie einzelnen (Btaaten 
finb cbenfoöiele ©cntren ein unb berfetben ©efellfcl^aft. 9Jian ügl. „S^^^ i^ Siedet", 
III. 5lufl., I., ©. 307 ff. — 3)ie notl^wenbige ©ongruenj Dort Staat unb ^coölfe* 
rung wirb leidster vermittelt, toenn man ben begriff ber ®efellfd)aft auf hie 
©toatsbeoölferung befd^ränft. SD^an erplt bann ebenfoöiel ®efellfd)aften toie 
6tooten. 5lucb biefe ^uffoffung ift in ber juriftifd^en Siteratur öertreten. ©o 
beifpiel^weife bereite SÄaurenbred^cr (©runbjügc be§ l^eutigen beutfd^en @taat§= 
red^tg, §. 18, ©. 22). — @r fagt ,,bürgerlid^e ©efettfd^aft .... (Stoot o^ne alle 
I)ö;^ere ©etoalt, b. fj. ein SSerein öon 3Renfd)en, toeld^er alle Sftequifite be^ ©taateS 
^at (SBerfaffung, Sanbgebiet unb ©taatöjmed , aufgenommen bie ©taat^getoalt." 

^) SSenn aud^ in ber ©orporationSle^re materiell ®ierfe'§ Stanbpunft ein- 
ne^menb, ©eift bee m. «R., 4. 5lufl., §. 61. 

'*) ©benfo Sl^ering 5lnm. ^). 
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abfoluten Staate niä)t befannt. 2)a§ ®cfe| ber %vaofyeitf bem nur 
ba^ ®eme ntd^t unterliegt, üerjögerte hen Sauf ber ftaatSred^tlid^en 
©rfenntniö. SBo ber öffentltd^e Qtoed i)exx)ä)t, tann ein minber aeaid^ter 
3nbit)ibuaIjtDecf, ober coflectiü gefaf^t : ein ©ocialjtüedE, nid^t auftommen. 
2)a^ fielet man bei SeHinet, ber juerft ein Softem ber öffentftd^en 
Snbiöibualred^te öerfud^t. S)iefer So^anneö, nocf) im S3anne ber ^err^ 
fd^enben Se^re, öerfäHt barum in jatilreid^e 2Biberfprüd^e. 

%xo^ aÜer biefer |)inberniffe brid^t fid^ aber bie Srfenntni^ be^ 
inbiöibualred^tUd^en S^arafterö beö 3[öal)lred^t^ unüerlennbar S3a^n. 
SBie tüunberbar! 2lfle öor^anbenen Definitionen be^ fubjectiüen dtecf)t^ 
treffen ba^ SBa^Ired^t unb nid^t erft feit ^eute, unb bennod^ tourbe 
biefer X^atbeftanb feit ®erber (fiel^e @. 53) nid^te ben l^äufig ancriannt 
2)er focialred^tUd^e S^arafter bes SBal^Ired^t^ felbft finbet nur fc^r oer^ 
einjelt unb aud^ t)ier nur eine geringe 3Bürbigung. 

SBir tüollen nun bie Snttoictlung ber SBa^Ired^tStl^eorien bei ben 
cinjelnen Slutoren oerfolgen unb localifieren. 3Bir tüerben bie SBa^r^ 
ne^mung mad^en, tüie finnig bie red^tUd^e Cualiftcation beö 3!BaI)Ired^tö 
mit ber 3Jiifere einer fd^iefen Staatöauffaffung jufammen^ängt. 

3Bir fönnen bie Slutoren au^ ber SDlitte unb jnjeiten |)älfte beö 
XIX. 3a^rl)unbertg, tüeld^e tüir unferer Setrad^tung jugrunbe legen 
to ollen, gang beutlid^ in brei Kategorien fd^eiben. 

3n ixe erfte Qivuppe öertüeijen toir jene, toeld^e ben inbioibual^ 
red^tlid^en Sfjaratter be^ SBa^Ired^t^ leugnen. Sonfeqüent muffen fie 
alleö in 3lbrebe ftellen, toa^^ biefen S^arafter begünftigen lönnte, unb 
ba^ tl^un fie aud^ ; fie unterftreid^en ben auöfd^Iießlid^en Sftepräfentatix>ng^ 
gebauten in ber SSoIfeüertretung, leugnen jebe ret^tlid^e 3lb^ängig!eit 
beg 2lbgeorbneten t)om SBä^Ier, natürlid^, aüe finb bod^ nur S3eamte 
einer SIementarfraft, ber Staatögetüalt. 

§ief)er ääl)len nod^ aRiß (Über Slepräfentatton^öerfaffung 1861 !) 
Saffafle: („Softem ber ertoorbenen 9ted^te 1861 !"), ®neift (SSertoattung, 
Suftij, Died^tßUjeg ober Staatöüertüaltung unb Selbftöertoaltung nac^ 
englifc^en unb beutfd^en SSerl^ältniffen 1869), §. 21. ßöd^ciriae (Deutfd^e^ 
Staats^ unb »unbe^red^t 1867!) 9lud^ no^ aRof)t. ((Snc^ttopäbie 1872!) 
Sleuerbing^ ü. Se^bel, Sabanb unb befonber^ ber aufrid^tige 2^reitfd^fe 
(5ßoIit.)!! 

Sei 3JiiII finben fid^ fociale unb antifociale Slemente eng ocr^ 
mengt. 9Jad^ i^m ift ba^ Stimmred^t bem SBäl^Ier nid^t gegeben für 
feinen befonberen ®ebraud^ unb SBort^eil, fonbem ein üon bem ®emein== 
toefen anoertraute^ ®ut; ba^er forbert 3KiU aud^, tüie befannt, ba^ 
öffentlid^e münblid^e Stimmred^t. @ö ift ein Sorrelat ber ©ureau== 
featifierung be§ SSa^Ired^t§. Darin liegt fein SBiberfprud^ mit biefer 
polijeiftaatlidpen Cualification beö SSal^lred^tö. @ö d^arafterifiert näm== 
lid^ ben 5|Joliäeiftaat, bafö er bei aller |)eimlid^Ieit ber SSertoaltung bei 
feinen Untergebenen unb 33eamten feine öeimlid^feit bulbet unb riidf^ 
fid^t^lo^ Cffentlid^feit forbert. 3Senn nun aUe 3Kenfd^en ©eamte getoorben 
tinb, unterwirft er eben aud^ alle benfelben päbagogif(^eu ®runbfä|en, 
toeld^e er früher bloß auf feine eigentlid^en ©eamten angetüenbet |at. 

®neift (a. a. C) nennt 3Jiill, toeil biefer baö münblid^e Stimm^- 
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rec^t f orbcrt, einen ®entteman ^) unb fügt f elbft ^inju, baf § ber a!Bat)lact 
gum engl. Parlament (alö) ein X^eil ber Ärei^^» unb ©tabtüertoaltungj" 
„ba^er felbftt)erftänblic| ! öffentlid^!" fei, „tüie aEe 93efd^Iuf§faffungen in 
ber ^eig- unb ©tabtöertüattung.'' S)iefe „Selbftüerftänbti^feit" toirb burd^ 
ha^ brei 3af|re fpäter befd^Ioffene 2!öaf)lge]^eimni§ merttüürbig illuftriert. 

%ud) Tloi){ erblictt im 38af)Ire^t nur einen Sluftrag. (Sbenfo 
überwiegt bei |). 21. ßad^ariae ba§ ^flid^töer^ältni^. 

SaffaHe ge^t in feinem „@t)ftem ber ermorbenen Siedete" ^) t)on 
ber §egerfc^en Sied^töbefinition aug unb anerfennt blo^ ba§ bereite 
burd^ eine SEBiUen^aufeerung Srtüirfte al§ ein jus quaesitum. 3n biefe 
Kategorie faßt ba^ aBaI)Iredt)t allerbtng^ nid^t. golgerid^tig nimmt bei 
it)m (@. 81) ein neueö, bie SBafrlfätiigfeit befd^ranfenbeg SBa^Igefe^ 
biefe gä^igfeit unjnjeifelliaft aud^ allen Särgern, bie fie biöl)er befafeen. 
©in @t)ftem ber fubjectiöen öffentlid^en Steckte tt)ar nod^ nid^t auf:= 
gefommen. — SaffaHe I)at überl)aupt nur priöatred^tlic^e 3SerI)äItniffe 
im Sluge. 9Som öffentlid^en Siedete fcfjtDeben il^m blofe bie ftrafred^ttid^en 
aSerl^ältniffe öor unb gerabe biefe i)ahen mit ben meiften ^ßriüatred^ten 
eine für Saffdße üeri^dngnigöoüe, me£|r ober Weniger lennjeid^nenbe 
(äigenfc^aft gemein, nämlid^ bie concrete inbiöibuelle 95egrünbung burd^ 
jjuriftifd^e ßanblungen. SBir toerben balb im golgenben, bei Sefpred^ung 
SabanbS, |ören, ttjeld^e aufeerorbentUd^e 3toUe biefer ©igenfd^aft in ber 
Seigre ber tüO^IertDorbenen 3ted^te jufommt. — S)iefe Übereinftimmung 
jtpifi^en ^riöatred^t unb ber bamafe einjig geläufigen 2lrt t)on öffent= 
lid^em Siedet üeranlaföt Saffalle ju DeraÜgemeinern. ©crupello^ über^ 
trögt er benn aud^ bie getüonnenen ©rgebniffe auf politifd^e Siedete, 
beren ß^arafter fcfjon bamal^ nur in ber SBiffenfd^aft unflar toar. 

SRit biefer Stuffaffung eilt Saffalle feiner ßeit aud^ nid^t einen 
©d^ritt öoraug. — SBenn er bagegen bie ßrgebniffe ber geübten SBaljl 
gefä)ont ttJiffen tuill, fo fann ber praftifd^e SBert biefer £el)re bod^ nur 
barin liegen, baf^ mit einer 3tnberung beö SBal^lred^t^ baö |)auö nid^t 
ipso jure aufgelöst tüirb, tüoran o^nebie^ niemanb ernftlid^ benfen 
tDirb. @elbft biefer @d^u^ bleibt aber auf bem Rapier, toeil ba§ §au^ 
einer beliebigen 2luflöfung§befugnig de jure unterliegt, bie ftörfer ift. 

Jteuerlid^ ^at Sabanb ettüaö öerfpätet bie Slnfd^auung ber @ed^= 
jiger^ unb @iebäiger=Sal)re aufgenommen unb nur anberö formuliert. 
(£r erflärt au^brüälid^ in ber legten Sluflage feine§ 3Serfe§: „S)a§ 
©taatgred^t beg ^eutfd^en SReid^e^" (1895, I., @. 292). ®ag „SBalil- 
rec^t" ift übert)aupt fein fubjectiöe^, im inbiöibueßen Sntereffe begrün^ 
beteö SRed^t, fonbern lebiglid^ ber „SReflej" ber SSerfaffung. Sabanb 
ge^t t)ierin fonjeit, bag 3Bat)lred^t mit bem „9ted^t", einer ©d^tour^ 
gerid^töt)ert)anblung beijUtt)ot)nen, ju öergleid^en. S^ ift nur bejeid^nenb 
für baö SnconftitutioneHe biefer STuffaffung, toenn Sabanb (@. 293) 
aufrichtig erflärt, baf§ ba§ SBal^lred^t allen SBanblungen beö 9Ser* 
faffung^red^te^ folgt unb fid^ mit iljm tt)ie ein ©d^atten (!!) be^felben 

') ^titt 58: „2)er enQlijd^e ©cntlentan öerleugnet bie ^al^rl^unbertc alte 
ftaatltdie ^ilbung feiner Station nid^t, er forbert mit Söürbe unb geftigfeit ba§ 
offene ©tintmrcclt." 

■^) Sei^äig, hti S&xodi^an^, 1861. 
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ol^ne Siücffici^t auf bie ßwfttmmung be§ cttiäelncn „SBal^lbercd^ttgtett" 
öeränbert. Sabanb betrad^tet bie Unübertragbarfeit, Unöcraufeerli^Ieit, 
Uttöcrerbltc^feit beg SBal^lreditö ate eine Sonfequenä feiner Sluffaffung. 
Mein biefe ©igenfd^aften fönnen ebenfogut (Sonfequenjen anberer 
^ämiffen fein unb auö ber eigent^ümlid^en 93efd^afifenl|eit be§ SBal^I* 
xeä)t^ gefolgert »erben, ttjeld^eg öieHeid^t eine ^öd^ftperfönlid^e 2lu§* 
Übung notlitüenbig mad^t. Unä) ber priöatred^tlid^e Ufug Ijat j. 95. biefe 
Slttribute unb bod^ toirb niemanb feine inbiöibualred^tlid^e 3lat\xx in 
Slbrebe fteHen ; aUerbingg nimmt Sabanb ben fRüdfd^Iufg öom ©d^Iufö 
auf ^rämiffe nid^t offen öor, allein fo mand^e^mal ift eine fd^cinbare 
Sonfequenj blofe ^rämiffe. 

SBenn Sabanb ferner bem SSSal^Ired^t folgeri^tig ben S^arafter 
eineö jus quaesitum abfprid^t, fo behübet er fid^ tjiemit in flaffenbem 
3[öiberfpru4 mit bem SRed^t^betoufötfein feiner ^eit. ©jempüficiert tourbe 
biefe SBe^auptung an anberer ©teile. (@. 53 ff.) 

SlHein bamit ift bie SettJei^fül^rung nid^t ju (£nbe. S5Io§e 95eifpicle 
ttJerben I)ier nid^t auöreid^en, njeil man fie immerl)in öerfd^ieben beuten 
fann. Sine furje mettjobifd^e ©rörterung tljut l^ier notl^. 

aSie fommt e§ benn, bafg Sabanb biefe offenfunbige S^enbeng ber 
3BaI)Igefe^gebung, beftel)enbe SBa^Ired^te ju fd^onen, nid^t ttJeiter berüd^ 
fid^tigt? Unbefannt !ann fie i^m nid^t geblieben fein. 2)er ©d^Iüffel 
finbet fid^ tüo^I nid^t bei Sabanb felbft, ber biefer grage nid^t toeiter 
nad^gel^t. SlHein eö läföt fid^ annel)men, bafg er fid^ mit biefer Xl|at^ 
fad^e genau fo abgefunben ^at, tüie e§ in ber Se^anblung ber @tatuö= 
lel^re üblid^ ift^). So tt)irb bie öon einjelnen fd^on erreid^te ®ro§^ 
jä^rigfeit, faÜg ein neue§ ®efe^ bie ©renje I)inaufrücfen foUte, bod^ 
gead^tet. SBie erflärt man e§? äCug ©rünben ber 93iUigfeit. S)iefe (£r= 
flärung forbert jn^ei ^Preisfragen l^erauS. Sinmal, toie oft, toie regel- 
mäßig fid^ eine berartige 93illigleit tt)ieber^olen mufS, bis man barin 
eine ®efe^mci§ig!eit, eine gettjo^nl^eitsred^tlid^e Slnerfennung concrcter 
(ginäelnintereffen erfenne? 3^^^*^^^^ ^^ ^^^ ^^^ ^^^f^^ „Siltigteit'' 
nid^t fd^Iiefelid^ aUeS Slnn^enbungSgebiet für jura quaesita toegfc^toemmen 
fönnte? Sebe ©d^onung ber tDo£|lertt)orbenen SRed^te ift fd^üe^d^ Siltig= 
feit. SBirb fie bei 95el)anblung anerfannt ertoorbener Siedete nid^t jugrunbe 
gelegt bei aSaljlred^t ober ®ro§iät)rigfeit aber ja, fo oermag i^ in ber 
abftracten Formulierung allein, auS toeld^er man jtoei Kategorien ju 
getüinnen fud^t, einen auSreid^enben ®runb nid^t ju ertennen. 

Slber toir muffen leiber nod^ tiefer in bie Sab^rintlje ber @tatuS= 
leiere einzubringen fud^en. I)ie Slnmenbung biefeS SegriffeS fielet in 
umgefel^rtem SSer^dltniS jur Älarl^eit, bis ju toeld^er man il)n ge^ 
löutert t)at2). 



M Unger, ©Aftern; ebenfo ^faff=^ain5. 

2i greilid^ \pxi(i}t Sabanb t)on einem 9f?eflej. Mein im concretcn fjatte 
ergibt fid^ fein praftijd^er Unterjci^ieb jtoifd^en 9f?eflej unb Statut, unb bie tl^eore- 
tijd^en ^afein^bebingungen biefer beiben Kategorien bürften oud^ oielfad) gemeinfam 
fein. 3)a§ »irb fid^ im Saufenben jeigen. Süglid^ fann biefe ©ontroöerfe alg ein 
Samilienjtoift hetvad^ttt werben, in toeld^en toir un§ bi^creter SBeife nic^t weiter 
einmifd^en toollen. 
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(Sin triftiger ®runb für bie ©tatuöerftärung mand^er red^tlid^en 
Söejicl^ungen liegt barin, bafö man im abfoluten Staate bIo§ ^riöat- 
redete fannte. Mit ber ßeugnung be^ priüatred^tlid^en ©l^arafter^ einer 
fold^en red^tlid^ reieüanten öejie^ung toar überl^aupt ber red^tlid^e 
S^arafter geleugnet. 9D?it ber Sinfül^rung üerfaffung^mä^iger formen 
iDirb biefe Sogi! jerftört. (£§ fann tttoa^ fein ^riöatred^t fein, o^ne 
be^iialb ben red^tlid^en (£^ara!ter einäubüfeen. 2)ennod^ beruft man fid^ 
l^eute üielfad^ auf ältere Tutoren, ol^ne biefe 3Seränberung ju bead^ten. 
SRan beruft fid^ j. SS. auf Unger, baf§ er ben red^tlid^en S^aralter ber 
©taat^bürgerfd^aft leugnet. Geleugnet toirb aber I)ier augbrudEIid^ bIo§ 
ber priöatredl^tlid^e %t)pvi^. ?lu§ biefem ^ifiorifd^en Urfprung, bafö man 
früljer blofe ^riüatred^te fannte, leiten fid^, toie unfere toeitere Unter- 
fud^ung geigen toirb, aud^ bie tieferen ©rünbe für unfere fragüd^c 
@t)fiematif in ber ©tatu^lel^re l^er. 

Sine einge^enbere ft)ftematifd^e Sel^anblung be§ Segriffeg ift 
minbeften^ nid^t Pufig unb fd^eint fid^ f)öd^ften§ au§ bem ©egenfa^e 
äu ben iura quaesita, beren 2)efinition tüenigften^ üerfud^t tüirb, ergeben 
gu tDoHen. S)a§ jus quaesitum A toirb alfo befiniert, ber @tatu§ ift 
einfad^ Non-A, ß^f^^^^ ^" f^^ "• H^- ^"^t)^- S^benfaUg bereitet bie 
S8el)anblung ber ©tatu^lel^re unb ber fiatu^äl)nlidöen 3Ser^äItniffe ber 
giedit^tüiffenfd^aft erfid^tlid^e ©d^tüierigfeiten unb e^ ift in ber X^at 
nxcf)t leidet, ben Unterfd^ieb jtt)ifd^en ©tatuö, bem fog. §offnunggred^t, 
jus futurum radicatum unb bebingten Siedeten ^erau^äufinben. 2)er 
Unterfd^ieb ift aber nid^t bebeutung^log ; benn praftifd^ fpi^t fid^ ber 
(Sonflict jtüifd^en ben jura quaesita unb ben ©tatu^üerpltniffen bal^in 
iVL, bafö bie le^teren ot)nett)eiterö geänbert, begietiung^tüeife öerfürgt 
tuerben bürfen unb nur auf bie erfteren 9tüdEfid^t ju nel^men ift. 

2)ie fog. @tatuöt)erpltniffe finb baburd^ d^arafterifiert, bafö fie 
im ©efe^e felbft abfiract ^) georbnet finb. Slud^ bie öffenttid^en Snbiöi- 
bualred^te bebürfen aber leiber, tüeil fie in allgemeinen Kategorien 
(gattung^mäJBig) georbnet toerben muffen, ber l^^pot^etifd^en gorm. Sine 



1) ©aöignt) fd^eint bann, bejicl^ungätoeife in ber abftracten ^iatur oon die 6)t^'- 
öerl^öltniffen ha^ toefentlid^e Wlextmai ber ©tatu^öerl^ältniffe ju erblicfen, man 
t)Ql §. 389 al. 2 jeineS S^ftern^: „tiefer ©runbja^ ftnbet auf ben Suftanb ber 
^erfon an \ld^ nur geringe 5lnttJcnbung, inbem bie meiften guftänbe biejer 3(rt 
eine fo abftracte S^latur l^aben, ha]^ fie al§ erworbene SfJed^te ntd)t angefel^en werben 
fönnen; unter befonberen 5Borau§fe^ungen jebocfi, alfo augnal^mSttJctfe, ^aben wir 
auc^ l^ier erworbene Siedete anguerfennen." Qn ber folgenben 9(ugeinanberfe|ung 
liegt ein großem SSerbienft (5at)ignt)§. ©eine ^ad^folger weifen in biefem fünfte 
einen ?Rüdfc^ritt ouf. Sie öerfnöd&ern bie Sel&re öom ©tatu§ unb erweitern fein 
5(nwenbung§gcbiet. parallel gej^t hie Entrechtung be§ 3nbit)ibuum§ unb wirb feine 
ffied\t§iaQe prefarer, ia unter bie bloßen ©tatu^öerpltniffe felbft bie 9f?e(^t§fäl)ig!eit 
gejäl^lt wirb, mon ögl. j. S&, $faff, §ofmann, ©jcurfe, I. Söanb. SSenn man, toie 
Unger, hie ^erfönlid^feit (9lecf|tgfä:^igfeit) nidit al§ ^ed^t gelten laffen will, fonbern 
aU ©orauöfe^ung atte§ med^te^ bejeid^net, bann üerlangt e§ immerl^in ©onfequeng 
unb ©cred^tigfeit, baf§ man on biefen ®totu§ bie 5lttribute ber jura quaesita 
übertrage, ©bnft ^at man ha§> fonberbare @rgebni§, baf§ ber einzelne jwar gewiffe 
erworbene ^edite nic^t einbüßen fann, woI)i aber feine ^erfönlid^feit. 3n biefer 
rcd^tUdf) praftifd^en ©leid^fteüung gewiffer @tatu§ mit wol^Ierworbenen 3fied^ten 
würbe aber bie ganje Unter fd^eibung il^re praftifd^e SBebeutung öerlieren. 
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unmittelbare SSerfnilpfung mit bem Snbiöibuum (j. So. 333aI)Ire(^t !) ift 
regelmäJBig au^gefd^loffen. 2)iefe äußere Slnalogie ber Siegelung fdöeint 
nun ju i^rer 3?ertr)ifc^ung unb SSermifd^ung tüejentlid^ beijutragen, in 
ber Sfeifd^ung felbft übertt)iegt bann ber %\)p\x^ ber ©tatuööerl^ältniffe. 
93ei ben ^riöatred^ten — im abfotuten Staate bie einzigen he= 
fannten fRed^te beg Snbiöibuum^ — ift man bagegen eine engere 9Ser= 
fnüpfung üon ©ubject unb Dbject getüöljnt, n^elc^e meifteng auf ®runb 
befiimmter, unmittelbarer fpeciefler Slcte üor fid^ get)t^)'0- ^"^ t)intcr 
it)nen ftet)t im legten ®runbe bie I)t)pot]^etifd^e gorm beg Oefe^eg, aber 
fie tt)irb meiften^ burd^ bie concreten, blüt)enben gormen ber juriftifd^en 
lanblungen übertDud^ert, ein @rgebni§, ba§ bei ben ftarren t^pifd^en 
Jormen ber öffentlid^en Snbiüibualred^te nid^t möglid^ ift. 3m einzelnen 
gibt eg aber aud^ l^ier ^riöatred^te, bie an ber ©renje ber fogenanntcn 
©tatu^öerl^ältniffe ftel)en, fie nad^ einigen öieHeid^t mit 9ted^t übcr^ 
fd^reiten; biefe leiten i^re Ssiftenj öom ;,®efe|e" ab, j. S. ha^ (£rb= 
red^t^). |)ier tritt ber ]^t)pott)etifd^e (£t)aralter mit größerer ©d^ärfe 
l^eröor. ©el^t man auf ben Sffect, fo fann man fagen, bafg eö fid^ l^icr 
um gefe^Iid^e Söebingungen für bie 333irffam!eit eine§ ?lie^tt^ ^anbelt, 
gefe^lid^e Sebingungen fönnen aber für bie 9?ed^t§quaIification eineg 
9tedf|te§ üon feiner anberen ©ebeutung fein afö j. 95. öertrag^mä^ige. 
3Bir fönnen alfo nod^ immer ni^t begreifen, ttjarum ein fo ttef= 
greifenber Unterfd^ieb jtt)ifd^en ^ßriöatred^ten unb öffentlid^en 3nbiDibuat:= 
redeten gemad^t tt)erben foß. SBir finb aber bebeutenb naiver gefommcn. 
SSor allem l^alten tüir un^ einmal t)or Slugen, bafg Unger ba^ Srbred^t 



^) 2Sie \t^x btc unmittelbare (Sntftcl^ung einc§ 9led&te§ au§ concreten tnbi= 
öibuetten ^orgönflen a(§ toeJentlid^eS Kriterium eine§ 9ftec^te§ galt, leiert ein inter= 
effonter %aU bei ©oüign^, ber obcnbrein in unjeren Sufammenl^ang gcf)ört. ©aöign^ 
erflärt (§. 389 feinet ©tjftem§) bie crreid^tc ©rogjölrigfeit für ein roo^lertoorbene» 
9iecf|t. @r jc^t bie p^^fifcfi errcid^tc ©rogjal^rigfeit ber burc^ ein ^riöilegiuni inbi* 
öibucll crtl^eilten ober gerichtlich ertl^citten venia aetatis crtoorbenen glcid^ unb 
toill fie gleid^ bel^anbclt toiffcn. 3n ben beiben le^tcren göllen l^anbelt c§ fid) eben 
um concrete, inbiotbucüe SBorgänge, beider fann ©aöign^ aud) im ©innc ber ju 
feiner ^tit bcftel^enben, nur '"^riöatred^t betrcffenbcn 9f?e(i)t§anfci^aunng ein 9tc^t 
onnel^men. (Srft öon ba fd^licgt er per analogiam ouf hit pl^^fifc|e ®ro6j[äl^rigfeit. 
(5§ f^eint, baf^ Unger biefem ©cbanfengong in feinem ©^ftem nid^t gan§ geredet 
toirb. — ©l^arafteriftifd) ift and), baf§ bie Definition ber tool^lcrmorbenen 9f?ed^te nad^ 
§. 51. gad^ariac a. a. D. ouf 9ted^te gefteüt ift, tocld^e ouf einen. inbtöibucllcn 9icd^tStttel 
jurücfgreifen muffen. — SPfcon ögl. in§bcfonber§ ®erber ,,Übcr öffentliche Sflec^te". 

'^) 9!Jlo6gebenb erfd^cint biefe ^l^atfod^c oud^ für bie SSol^lred^tSquolificotion 
Soffaüc^. 

^) 3ufofernc l^ot man übrigeng rid^tig gefogt, baf§ ber 5lu§brucf ex lege 
nid^t genau ift U, §8. Xc|ner), bai§ ber reale ä^ftonb, ber ben SSorau§fc|ungen 
be§ ®eie^c§ ent|pricbt, ber rcd^tSerjcugenbc S^ictor fei, unb bomit »or ber ©tatu» 
geboren, nid^t^ anberc§ aU biefer äuftonb, im ®runbe eine bloge §ilf§t)orftcllung. 
SSir I)aben un§ boruntcr nid^t mel)r öorjuftellen, oB hu concrete gufommenfoffung 
ber ^ebingungen unb il^rer ^^^rojcction auf ba§ ^ubitibuum. 3lu§ biefer (auf 
einem Umioege olfo) gcfit bog concrete fütti^t l^croor, mufg olfo öon ber faft t)er= 
förderten 8ii|<^^^"ciifof^img feiner S8orau§fe|ungcn im @tatu§ fc^orf gefd^iebcn 
ttjcrben. ©tott bcffen oerfd^long biefer Statut, ein blofeer 9lattenfd^wan§ realer 
®orau§fe|ungen für ba§ ©ntftcßcn eine§ 9fJed^tc§ im einzelnen, bicfeS Siedet felbft; 
bie fleine Ungenouigfeit einer 5lbteitung . beö 9fled|tc§ au§ bem ®ef e|e felbft erfd^eint 
gegen bicje§ (Srgcbniö al§ bog fleincre Übel. 
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alg ein ftatuöä^nltd^e^ Siecht, SJeuere ate reinen (Statut bejeid^nen. 
Oerabe beim Srbred^t fallt un^ noctj auf, bafS bie au§ il)in l^erüor^ 
gel^enbe Sered^tigung in jtoeifad^er SESeife unbeftimmt ift. Sinmal fo 
njeit, bafö fein Sffect, bcr Eintritt ber SBebingung, ber ©rbfaH, bie 
öeerbung unfid^er ift ^), jtüeiten^ ift aud^ ber ®egenftanb ungetoif g, bem 
Umfange unb Snl)alte nad^ ungetoifö. 25ie übereinftimmenbe Sel^anblung 
üon Srbredbt unb ftffentlid^en Snbiöibualrec^ten barf un^ ücranlaffen, 
in biefer Siatur beö Srbred^t^ eine gemeinfame 3Sorau§fe^ung ju 
fud^en. 

©rttJÖgen tt)ir jule^t, bafg bie öffentlid^en 9tedt)te i^ren Dbjecten 
nad^ I)aufig unbeftimmter, unförperlid^er finb, ate ber ©egenftanb ber 
5ßrtt)atrec^te, fo fönnen tüir öieHeid^t l^offen, I|inter bie Söfung be^ 
SRätl^fetö gefommen ju fein. 

S)ie einfd^Iagige Siteratur bereid^ert ung notl^tüenbig mit folgenber 
6rf al^rung. Siic^t f o f e^r tiefe grunbf a^Iid^e SWotiüe al^ getüiff e Qtoed^ 
mäfeigfeit^erttJägungen ober reine Opportunität muffen bei ber 5lbjnjei* 
gung ber fraglichen gtüei Kategorien mitgeujirft ^aben. Se nad^ ber 
Sebingtl^eit eineö SRed^teö, besto. nad^ ber SBal^rfd^einlid^feit beg Sintrittg 
ber SBebingung, je nad^ ber ^eftimmt^eit be^ Dbjecteg tüurbe ein red^t* 
lid^ releöanteg SSerl^ältniö Statuen ober 9ted^t genannt^). 

SBir finb entfernt baüon, bie ß^^^S^äfeiö^^it ^^"^^ fold^en Unter* 
fd^eibung leugnen ju njoUen. ©etoifg I)at ber @rab öon S8ebingtt)eit 
eineg fRed^teg, bie SBa^rfd^einlic^feit feinet ®enuffe^, bie S8eftimmt^eit 
feinet Sn|attö bie größte SBebeutung für feine SBemertung, unb bie Se== 
tt)ertung mufg für bie grage ber ?lblöfung ober ?[uf^ebung üon fold^en 
9?ed^ten öon einfd^neibenber Sebeutung fein, ift fomit eine gefe^politifcfie 
SSorauöfe^ung erften SRangeö. StUein gerabe bie glüffigfeit ber ©renjen 
für biefe beioen S!ategorien maf^t eine befonbere ^orfid^t in ber 3^* 
ti^eilung ber eingelnen SRed^tööer^ältniffe notl^toenbig. 2)iefe fe^t befon^ 
beren 2^aft öorauö. tiefer Xa!t finbet fic^ nur öereinjelt (Saüign^, 
©rofeja^rigfeit !), im übrigen füljrt bie ©d^toierigfeit ber ^bgrenjung bei 
ber ^errfc^enben Seigre einfad^ bal^in, alle !rittfd^en Sted^töüeri^ättniffe 



i) Unb beim 9'Jo%rbred^t ? ? 

'^) (So fc^eint auc§, bajg für bie ©tatulbcurtl^eilung ber öffentlid^cn ^nbiöi* 
bualred^te maggebenb toax, baf§ l^ier an eine ©clbentfc^äbiflung im ^aUt bcr 
93ccinträd^ti9ung ober 2(uf;^ebung nid^t leidet ju beulen ift. Wit bem bi^^cr nur 
priöatrecötlidjen SSegriff beg jus quaesitum l^atte fic^ aber bog 9!Wer!maI ber 
©elbentfdiöbigung im galle ber 3lblöfung regelmöfeiö öerfnüpft. Tlan ögl. ben 
92aci^brud, toeld^en ^$foff»§ofmann (@jc. a. a. €., @. 138) auf bag SJJoment ber 
SSermögengcntfc^äbigung legen. „Sßenn ®erber toiebcrl^olt betont, ha\^ eS fid^ 
l^iebei nur um eine jßermögengcntfd^äbigung, nid)t um eine anbere l^anble, fo 
liegt barin allerbtngg eine ^inbeutung auf t>a^ 8flid&tige l" ®etoif§ ^at eg ©d^toierip» 
feiten, anbere ©ntfd^äbigungen öon liaU §u gall augfinbig ju mad&en, alletn 
unmöglid^ ift eö getoifg nid^t. @in SBeifpiel bietet hk Slnregung für ben Sau ber 5luf= 

Jiebung ber Slnalpl^abetentoal^Ired^te im öierten Slbfd^nitte biefer ^Arbeit. (3. 158.) §luf 
einen fjatt barf biefe formelle ©d^miermfeit jur Seuanung beg inbioibualred^tlid^en 
©^arafterg öffentlid^er 9fled£)te fül^ren. (selbft toenn bie ?lblögbarfeit tedfinifc^ ganj 
unmöglich märe, bliebe bodi nodi bag SfJequifit ber bringenben (Staat^notl^toenbigfeit 
für bie ©d^mälerung fold^er 9ie^te jurüdC. 9^ur ©taatönot^rcd^t fönnte eine folc^e 
©c^mälerung entfd^ulbigen. 
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etnfad^ unter bcn Statut einjureiljen ^) unb man fann fagcn, bafö bie 
©tatu^le^re bie gefä^rlid^e 3Jiet]^obe für bie tl^eoretifd^e SBernid^tung 
ftffentlid^er Siedete ttJurbe. §ier erfd^eint alfo bie SRed^t^njiffenfd^aft al^ 
red^t^äerftörenbe Äraft, freiließ nur fotüeit [ie nod^ bie öffentliche Sfeeinung 
ju beeinfluffen öermag. 

®erabe beim SBal^Ired^t aber getüinnt baö Dbjject unb feine füea^ 
lifierung eine Seftimmt^eit, »eld^e ®erber über öffentl. SRed^te @. 90 ff. 
(ügl. oben im Ze^i 2(bf d^n. 2, @.^ 53) f c^on üor 50 Sauren üeranlaf ^te, auf 
bie fd^lagenbe äußere ted^nifd^e 3t£|nlid^feit mit ^ßriüatred^ten ^injutoeifen. 
§iemit entfallen bie meiften 9Sorau^fe|ungen für eine ftatuötoeife 93e^ 
tjanblung beö SBal^lred^t^ unb e^ bleibt bloß bie reine, äußere, I)^pot^e= 
tifdCje, gruppentueife, nid^t perfönlid^e Segrünbung t)om SBa^lred^te äui:üdE, 
tüeld^e aber bie concret eingetretene öered^tigung nid^t au^äufd^Iiefeen 
öermag (man üergleid^e @. 171 ?lnm. 1, unb 172 5[nm. 3). 

3Bie unhaltbar enblid^ bie SBeurtl^eilung beg SBa^lred^t^ aU blofecr 
©tatug ifi, get)t barauö l^eröor, bafö ba^ SBal^Ired^t t)on ber bloßen 
Stmterfäl^igfeit nid^t au^einanberjul^alten njäre. SBeibe njürben f^ftema* 
tifd^ in biefelbe ®ruppe gehören. 3^9^^^ benjeiöt biefe Folgerung, 
baf§ man aud^ bie flare Segrenjung unb SntnjicHung be^ ©tatu^begriffö 
im Sinne biefer Suriften mit fol^er SSernjifd^ung nid^t förbem loirb. 
Sf)t reiner ©tatu^begriff fd^eint mir baburd^ gefenngeid^net, bafg au^ 
it)m feine 9?ed^te I)ert)orgeI)en. ®arum erfd^eint bie 2(mterfä^ig!eit ober 
SBäl^Ibarfeit aU reinfter S^pug biefe^ Statut. 5lud^ fotoeit au§ einem 
©tatuö Jiad^tl^eile ^ert)orget)en (©^rüerluft !), fann er ungefäf)rlid^ üer^ 
ttJenbet n^erben. Söebenflid^er tüirb bie grage eben bort, too aug biefem 
öermeintlid^en ©tatuö "Steäite l^eröorgel^en. @d^on au§ bem Sigt)eric|en 
bürfte ]^ert)orget)en, bafg eine blofee ®tatu§bet)anblung beö 3Bat|Ircd^tö 
unjuläffig ifi. Sft aber biefer Srrt^um aufgegeben, fäHt t)on felbft biefer 
ber ©tatu^Iel^re eigentpmlid^e 3Serfud^, ben SRefpeft ber 3[öai|Igefeg:= 
gebung öor erttjorbenen fRed^ten auf blofee „SBiUigfeit'' jurüdäufütiren. 
^iHigfeit ift ®nabe, eg Reifet bie SBä^Ierfd^aft beleibigen unb entred|ten, 
tuenn man il^r 9ted^t t)on ber ®nabe ab^ngig mad^t. 

§ier bürfte nod^ auf ein ettua^ pebantifd^eg Sebenfen öerttjiefen 
ttjerben muffen, njeld^e^ Sabanb gegen ben inbiüualred^tlid^en ©l^arafter 
be§ SBa^Ired^t^ geltenb mad^t. @r meint (Seite 293): „So liegt feine 
SSerle^ung beg SBa^Ired^t^ t)or, toenn SBal^lbered^tigte burd^ (Einberufung 
jum SRiIitär= ober ®erid^t§bienft ober burd^ 2)ienft= ober ®efd^äftg= 
reifen an ber Stimmabgabe ge^inbert ttjerben." 2)iefeg Slrgument l^at 

1) $faff unb ©ofntann ttjürben l^ier einwerfen, ha]^ eine allju fanftmütl^igc 
95eurtl)eilunö biejer feerpitniffe ju ©unften einer inbioibualred^tlidien Slbtl^eüung 
einen ©diaben für hit ®efantmtt)eit beinl^alte. (©jcurfe a. a. 0.) ®ie ®efe|gebung 
öerliere freie ^anb unb bamit toerbe hk ©efantnttj^eit fd)led^ter gefteüt, toenn fie 
immer bie einzelnen 9iecl^t§öerjc)altniffe fd^onen muffe, bie „große ©räberftabt" 
Saffaßeg (3. 134) öerwirflic^e fid^ bann. 2)arauf ift §u erwibern, baf§ eine fac^* 
aemöfee 5lnerfennung öon erttjorbenen 9iecbten umfo l^armlofer ift, als ber S3egtiff 
ber ttjol^lerworbenen Siedete gor nid^t bel^au^tet, baf§ biefe in feinem fjatte 
abgeanbert ober felbft ol^ne jebe ©ntfd^öbigung aufgel^oben merben fönnen. S^hir 
jur befonberen 5lufmerffamfeit wirb burd^ biefe ^eurtl^eilung angeregt unb ber 
Slp^ell jur SSorfid^t unb 3fiüdfid^t ift bod^ fein Unglüd. 
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Seüincf tl^eorctifd^ fel^r jutrcffcnb jurücfgetoicfen, cg genfigt, tocnn toir 
auf tl)n öemeifen^). 

3n praftifd^er ^infid^t fei übrigen^ bemerft, bafö in unfcrer 3^^ 
ganj beutlid^ ber Qnq l^eröortritt, S5e^inberungen be^ SBa]^trcd)tg, fotoeit 
fte fid^ aug btenftUc^en fRücfftd^ten ergeben, au§ bem Sßege ju räumen. 
2)iefe 9läd£ftd^t nimmt fid^ toenigften^ im ^riöatbienfi, bort, tDO bie 
Slrbeitöbauer bie Stu^übung be^ SBa^tred^tS crfd^toert ober unmögtid^ 
mad^t, beutlid^ aug. 3Jian benfe baran, in toie großer 3^^^ ^^brifen 
il^ren 5lrbeitem an SBatiltagen freigeben. 2)arin liegt eine f^mptomatifd^e 
S^erf d^ärfung in ber ?lnerfennung beö inbiöibuat==fociaIred^tIid^en Sl^arafter^ 
im SSal^irec^t unb eine Srfd^einung unfcrer 3eit, an ttjeld^er ber einftige 
SRed^tö* unb Sulturl^iftorüer nid^t öorbeigel^en fann^). 

©d^Iiefelid^ fei nod^ ertoäl^nt, bafö Sabanb ju benen geljört, ttjelc^e 
ungead^tet beö inbiöibualifierten 9led^t^fd^u^eö, ben ba^ SBa^Ired^t 
geniefet, alfo tro| ber 5ßarteienred^te beg 3Bd|lerö am SReflejred^te feft- 
galten (@. 293, änm. 2). 2)arin fd^eint aud^ ein bogmatifd^er SBiberfprud^ 
äu liegen^). 

Slnberg bei @et)bel*), bem legten in biefer ®ruppe, ben toir ju 
befpred^en I)aben. üon ©e^bel berüdEfidt)tigt ben Sled^t^fc^ug fel^r tool^I. 
2)er gerid^tlid^e @c^u|, toelc^er bem SBaI)lred^t jutl)eil toirb, beeinfluf^t 
feine gormel, aüein er njei§ fid^ in biefer gormel mit it)m fo gut ab^^ 
jufinben, baf^ er einfad^ ba^ Problem umgebt. 

%VL(i) i)iex bemerfen toir eine ettüa^ pebantifd^e, jum ^^eil üon 
Sabanb gebilligte, gleid^mäfeige SettJertung aller einjelnen ^orau^fegungen 
beg 3[öa|lred^t§, ber ttJefentlid^en unb ber untoefentlid^en. Slu^ bei i^m 
ift ba^ 2Bat)lrec^t blo^e gätiigfeit, er fennt ttJO^l aud^ eine 3[öa|l:= 
bered^tiopung, fie ift aber nidjt^ toeiter, ate ba^ Siedet, an einer beftimmten 
SBa^l t^eiljune^men ^). @^ gäbe alfo eigentlid^ blofe SBal^lred^te jur 
SBa^ljeit, im allgemeinen alfo nur bei Jieutoa^len, im S)eutfdben Sieic^e 
fomit aße fünf 3at)re, toomit alfo biefe 3!8at)lred^te @et|bete a[]^nlid^!eit 
mit SRaifäfern befommen. ©ie t)aben iebeg fünfte 3al|r il^re glugjal^re. 
©ine au^erlid^ere SBeurtl^eilung be^ SBal^lred^t^ läf^t fid^ faum benfen. 



^) Qellinef, ©ijftem, @. 130, 5lnm. 4: ,,0cnau ba^jelbe gilt t)on einer großen 
3af)l Don ^riöatred^tcn fold^er ^erfonen; beut 2)ienftboten, ber (Sigcntl^ünicr eine^ 
Säaucrriguteg ift, »irb boc^ nid^t öont ©taate ha^ Sflcd^t ertl^eilt, jur 3lu§übung 
feinet (gtgcntf)um§ ben S)ienft beliebig einjuft eilen." — ö. ©eljbcl (in ben tonalcn 
1880 „ber beutjdie SfJeid^gtag" §. 2), finbet barin mit ^tä)t bloß, eine Snftanj gegen 
ben absoluten (£I)arafter bc§ SSal^lred^tS. 

"^) Sfloä^ toenigcr glüdlic^ fdieint e§ mir, ttjenn Sabanb anfül^rt, baf§ ber 
SSdl^ler etwa burd^ 9caturcrcigniffe an ber Slngübnng feineS Sßal^Ired^tg bel^inbert, 
nid^t nad^traglid^ Si^^^^ffung ^ur SBal^l verlangen tonn, er fei in feinem 9fled^te 
nid^t öerfürjt. — §8cftreitet Sabanb aud^ bie Seredjtigung eines Xl^eaterbefu^erS, 
ber au§ gleid^cm Slnlaffe öcrl^inbert ift, hu SBorftclfung ju befud^en nnb am 
näd^ften Xage, toenn and^ hie gleid^e SSorftellung ftattfinbcn foüte, gemifS ant^ 
nidftt @inlaf§ inS Xl^eater öcriangcn !ann? 3luf eine formelle SSiberlegung brandet 
Weiter nid^t eingegangen §u werben. 

3) 3cmncf, ©ijftem, unb Stefener, hti ©rünl^ut 21. 

*) ©e^bel, „2)cut|d&er 9flei^§tag," Slnnalcn 1880. 

^) ©elbft biefcg ift ^ellinc! noc^ §ut)iel unb er bcrid^tigt c§ nod^; ©Aftern 
©eite 156. 
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55er ®runb liegt barin, bafg @et)bel bie le^te ©teile bc^ §. 1 
im beutfd^en 3Ba^Ige)e|e, tüie e^ fc^eint, nid^t entfpred^enb teertet; i)ier 
finbet fic^ eine Sefiimmung über bie örtlid^e ßi^ftäiibigfeit be^ 'SSaffU 
xtä)t^, e^ l^eifet, bafS ber 2)eutfd^e in jenem Sunbegftaate 3Bät)Icr ift, 
tt)o er feinen 3Bot)n[iß Ijat. S)er §. 7 begrenjt ba§ Slntoenbung^gcbiet 
beg einzelnen 3[öa^Ire(|tö nod^ nal)er : eö fd^eint nun, bafö ©e^bel biefe 
3Soraugfe|ungen ate gleid^teertig mit ben übrigen (©taatöangel^örigfeit, 
Älter) anfiel)t unb fomit ju einer engeren Stuffaffung beö S3aI)Ircd^tö 
gelangt atö notl^teenbig ift. 3"f^^"^^= ""^ Sinäelbered^tigung faflen 
|ier jufammen. 2)ie SBeftimmungen, tüeld^e bie Slufgabe t)aben, ba^ 
Söal^Ired^t ju localifieren, fönnen aud^ red^t gut al§ rein ted^nifc^e ober 
politifd^e Drbnungöüorfd^riften angefel)en toerben, toeld^e mit ben cffen^ 
tialen SSorau^fe^ungen be^ 2BaI)Ired^t^ nidtjt^ ju tl^un ^aben. Sn ber 
2;t)at finben tüir im frül^eren Sngtanb SBaljIred^te o^ne jebe ßocaIi= 
fierung ^). 2)ag SBal^lrec^t bebarf too^l ju feiner concreten Slu^übung ber 
2ocalifierung, aber bamit mufg ni^t gefagt fein, baf^ ba§ SBal^Ired^t 
im tüeiteren Sinne überhaupt feljlt, toenn biefe^ eine SRequifit fet)It. 
^er „9leidt)öange^6rige, ber öom 26. Sebenöjatire bi§ ju feinem $:obe 
im Slu^tanbe gelebt l^at, fann biefe ganje 3^^^ i^inburd^" fel^r gut 
tDal)lbered^tigt getoefen fein unb mir fönnen in fold^en gälten fel^r tDoijl 
eine Slnalogte^ ju ber feinen tljeoretifierenben Sntfd^eibung be§ §. 2 
erblicfen, tüeldge beftimmt: „gür ^erfonen beg ©olbatenftanbeg, beö 
§eere§ unb ber SRarine ru^t bie SBered^tigung jum 3!öäl)len fo lange, 
alö biefelben fid^ bei ber gal^ne befinben.'' @S gibt alfo nad^ §. 2 
SBa^lbered^tigte, toeld^e nid^t tt)ät)len bürfen, biefe SBal^lbered^tigung 
bebeutet fomit einen au^gefprod^enen SBiberfprud^ jur concreten „2öat)l= 
bered^tigung" ©e^bete. @ie fann it)m alfo nid^t ing @t)fiem paffen. 6r 
jaubert ni^t mit il)rer öefeitigung unb er!lärt, bafg ber Unterfd^ieb 
jtoifd^en biefen ©tufen ber SBal^lbered^tigung unb iljrer SluSfd^liefeung 
(ben gäHen, be^ §. 3) in SBirflid^feit feiner fei. S)ie ©onberregel öer^ 
banfe mol^l nur bem Umftanbe i^r 2)afein, bafö man bie ©olbaten 
nid^t mit ben 5ßerfonen beö §. 3 (TOinberjä^rige, SBanferotteure, S8er= 
bred^er!) auf eine 93anf fe^jen njoüte. 2)a ©et)bel im golgenben bloß 
fe^r allgemein gel^altene St^nlid^feiten ber Kategorien im §. 2 unb 3 
t)erau^finben toiÖ, fo fließen it)m freilid^ bie gäUe jufammen. 

Sin weiterer 95eleg, ber ©elgbel gleid^faH^ auffällt, liegt barin, 
bafg ba^ ®efe^ jur Sluöübung beg SBa^lred^tg SBo^i^ im SBa^l- 
bejirfe forbert. ©o fprid^t man nid^t öon einem Sffentiale beö Segriff^. 
SKinbeften^ läge barin ein fe^r grober 5ßleonaömu^ be§ ®efe^e^. 
©e^bel jögert aud^ l^ier nid^t, aud^ biefe S^u^brudE^toeife umzutaufen 
unb fie einfad^ mit feiner „SSat)lbered^tigung" ju ibentificieren. Sin 
Sl^eoretifer foClte aber an biefer feinen ©prad^e eine§ ®efe^e^ feine 
^eHe greube l^aben. 



1) grranqucöinc a. a. O. 3n cinjclnen ©tobten toat cS bei attgenteincm 
9Ö5af)Ire4t möglidö, bajg jcbcr 3)urd^reijenbe tf)cilnal^in. 

■^) 3n öollfommcner Übereinfttmmung mit bcm Xejt, jd^arf unb gut ift l^icr 
Sabanb a. a. D., I.. 273, hod) tok jel^r im inneren SBiberjprud^ mit ber öon 
il^m felbft öorgetragenen Seigre, man ogl. fdion jc^t ©eite 273, Slnm. 1. 
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93ei bief cn irrigen SSorau^f e^ungcn Iiö^erer ©cfid^t^punfte crmangelnb, 
gelangt @et|bel mit feiner S^eorie, toie toir feigen, fd^tte^lid^ tüie Sabanb 
ba^itt, gejegtid^e Segriffe umjutoerten unb bie ^Terminologie be§ ®efe^eö, 
am Snbe nod^ baö cinjig ^ßofttioe, toa^ mir in fragen be§ öffent(i(|en 
SRed^teg befi^en, anjugreifen. 33ir fönnen biefe Cppofition gegen ba^ 
@efe^ aud^ meiter||in Verfolgen. Slud^ ^ier vertieft fie feine^meg^ bie 
^u^legung beg ®efe|eö. SBie bei @et|bel ba^ SSal^Ired^t erft burd^ bie 
concrete Sinlabung jur SBa^I entfielt, ift il^m ein SBäl^ler blojs ber, 
toeld^er getabe mä^It (Setjbel rügt l^ier bie ©prad^e beg ®efe|e§, meld^e^ 
bm bloB 3BaI)Ibered^tigten ober in @et|belg TOunbart felbft ben nur 
9SaI)Ifä^igen SBäljler nennt. S)ann märe |a aud^ jener eben ermätjnte 
SRei^^angeliftrige in partibus SBä^ler. 

©e^bel fd^eint l^ier mit SRed^t ju fügten, bafö in biefer 95eäeid^= 
nung eine Sttftanj gegen it|n vorliege. 3n ber 2^^at bebeutet biefe 
^Benennung, meldöe aud^ ben SSorjug l^at, an einen feinen @prac^* 
gebraudb anäufd^iiefeen, ein fiänbigeö Slttribut ber Sinjel^jerfönüc^feit 
@§ mirb unten no(| ©elegenljeit gefunben merben, baöon ju fpred^en. 
Sntereffantermeife, aber nid^t unermartet, biüigt Sabanb ^) biefe ®ef e|eö:= 
beanfiänbung ©e^bete, obmol^I fie fid^ auögefprod^en auf ben gall nid^t 
bomidlierter „SBa^Ifäl^iger'' fiü|t unb Sabanb fetbft brei ftategorien 
rutienber Siedete fennt, barunter, mie ermätjnt, gerabe ben gaü, bafS 
jemanb jur Qeit ber 3BaI)l feinen SBo^nfi^ im 9leid^e ^abe. Snxmer^in 
bietet ö. @et|bel ein claffifd^e^ SBeifpiel, mie ber SBerfuc^, ba^ SRed^t 
rein pofitiöiftifd^ oljne allen ©d^mung ju bel)anbeln, im einjelnen bal^in 
fül)rt biefeg fo l^od^gead^tete pofitiöe Sie^t auf ©d^ritt unb Stritt 
anard^ifd^ umgugeftalten. Um fein ©Aftern ju beljaupten, mufö er ba^ 
©efe^ umfiofeen. UnglüdEIid^ermeife fteHt aber biefeg in unferem galle 
genau fo ein ©^ftem mie feinet, fogar ein nod^ meit elegantere^, unb 
$at bal^er minbefienö ebenfoöiel S)afein^bered^tigung. 

Sefonberö gefäl^rlid^ ift aber bie Seigre ©e^bel^ be^^atb, meil fie, 
fd^einbar ein inbiüibualred^tlid^e^ 9Koment im SEBa^Ired^t anerfennenb, 
fd^nurftradE^ bal^in ffil)rt, an^unelimen, baf^ bie 2BaI)Irec^te nur ju 
gemiffen ß^iten üirulent merben, mäl^renb fie innerl^alb ber Segiölatur- 
periobe gar feine Siedete feien, gefd^meige benn „mo^Iermorbene 9?ed^te". 
®ie längfte Reit ^inburd^ bilben fie bann, nad^ ©e^bel^ eigenen SBorten, 
nur „bie perfönlid^e 95efd^affent)eit tüeld^e bie SRöglid^feit (!) gibt" ju 
mäl^Ien, „mal^Ibered^tigt ju fein". SRod^ gefät)rlid^er toirb biefe Se^re, meil 
fie gerabe bie beutfd^en SSerfaffung^beftimmungen betrifft, meldte mit faum 
JU überbietenber ©d^ärfe unb 5SoUenbung ben red^tUd^en E^aralter beö 
SBaiilred^tg anerfennen ; maö foH bann erft am bürren |)otje möglicfi fein ! 

©0 erfd^eint ©e^bel al^ eine bloj^e ©pietart ber 3Ba]&Ifiatu^== 
Sl^eoretifer unb äugleid^ aU engftcr SSorläuf er SeHinefS in feinem „©t)fiem". 

25amit befd^Iiefeen mir bie erfte ®ruppe, meldte, mie ermäfjnt 
ben red^tlid^en St)arafter be§ SBal^lred^t^ leugnet 2). 

(gbcnfo Sellinef, ©Aftern, 106. 

•2) beiläufig jei nod) bcmerft, bafS ^ptnctt „^rincigien ber ^ti)iV\ II. ^anb, 
1. Stbtfieilung (^lu^gabe öon SSetter) 196, ben rcd^thd^en ©^arafter be§ SBa^Ire^tg 

Dr. 2öittmQi)er, Unfcr 8tcic^8tatö«toaölrec^t u. \>. 3;aaffe'fc^c Sßa^loorfage. 12 
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3n bte ätoeite ®ruppc tDeijen toir jene ©d^riftfteHer, tueld^c met|r 
in größerem ober geringerem Umfange ben rei^tlid^cn Sl^arafter be§ 
^af)lveä)t^ äur ®eltung bringen. Mein fie t^un eg noc§ nid^t fo aug= 
gefprod^en »ie bie britte ®ruppe, fie tragen beutlid^ Som))romif^d^ara!ter 
unb finb alö SSorläufer manchmal nidjt oI)nc ß^tefpalt in fid^ felbft. 
Sn biefe ®ruppe red^nen toir SeHinef, Sema^if, ®eorg SRc^er, Xricpel. 

3n biefer ®ruppe ift SeHinef öieHeid^t am intereffanteften, nid^t 
nur beötüegen, ttjeil er fid^ am meiften eEponiert. Sellinef befinbet fid^ 
in fortn)äf)renbem ^toVite mit fid^ felbft; ju feiner Sl^re fei e^ aber 
gefagt, aud^ in fiänbiger 3Beiterenttt)idEIung. gür unfere 3^^^^ fommen 
gttJei feiner SBerJEe in Söetrad^t. ©ein ©Aftern ber fubjectiöen öffentlid^en 
9ted^te (1892) unb neuefteng feine bereite citierte allgemeine Staate* 
lel^re (1900). S« biefer ©ruppe ift blofe bag erfte 3Berf ju unterfud^en. 

Sm ,,©t)ftem" bebeutet e§ einen gortfd^ritt für bie ©tatu§Ie|rc, 
bafg er jtt)ifd^en „©tatuö" unb ben fi^ au§ i^nen ergebenben ^n^ 
fprüd^en fd^eibet, bafg er Slnfprüd^e au^ ben „red^tlid^ relevanten 
ßufiänben" hervorgehen läföt. (@. 81.) i) 91od^ auf ©eite 130 ift bie 
Siebe t)on einem „fubjectiven Slnfprud^, ber im 9Bat)Ired^te liegt" unb eg 
ttJerben im ?lnfd^Iuffe baran Semerfungen gemad^t, ttJeld^e ber focialen 
Sebeutung be§ SSöl^Ired^tg geredet ttJerben. Stuf ©eite 130 toirb aud^ 
;,ber fo nalje liegenbe ©ebanfe (Sabanbö), baf^ bie Siedete auf Xl^ei^ 
nal^me am ©taate im Äerne fid^ nur al^ fReflej objectiüen fRed^teg bar* 
fteßen", abgelel^nt. 25iefer ®ebanfe ,,berfd^tt)inbet (fogar) fofort, toenn 
toir ber ©ad^e tiefer auf ben ®runb gelten". (©. 131.) Sluf ©eite 131 
aßerbingö toirb bereite üon einer ftaatlid^en Sompetenj gef:prod^en, 
toeld^c im SBal^Ired^t liegen foß. (Stnfang ber Sureaufratifierung.) Sft 
biefe ftaatlid^e ©ompetenj fo fel^r üerfd^ieben öon ber 95ett|eiligung an 
einem SSertoaltungSact bei ©neift? 

SBir fönnen biefe Stugfül^rungen immerl^in nod^ aU öorbereitenbe 
@rtt)ägungen für bie folgenbe 2f)eorie auffaffen, für bie juriftifd^e gor^^ 
mulierung, toeld^e felbft auf ©eite 151 ff. ju finben ift. SBag ^at fid^ 
aug SeHinete SÄotiöen enttoidelt? SBir ^ören l^ier, bafg bie SBal^I* 
l^anblung felbft niemals Snl^alt eine^ inbiöibueßen Sied^te^ fein fann, 
baf^ baö 2BaI)Ired^t felbft feineöttjegg in bem Siedete ju ttJäl^Ien beftetjt 
2)er einzelne fei blo^ X^eilorgan (lieg Beamter), ©ubject be§ 333a]^I= 
red^tg fei au^fd^Iie^Iic^ ber ©taat (raarf öerurt^eilt t)on Sabanb L, 292, 
Slnm. 1) unb e§ fei nur 9tefIeEn)irIung, toenn ber einzelne alö fold^er 
ein berartigeg SRed^t ju befi^en fd^eint. (©. 152.) SBir |aben aber eben 



leugnet, bod) ntd^t ettoa aug juriftijd^en, fonbern au§ teleologifd^en ©rünben. (5t 
leugnet c§, baf§ biefer 3lnjprud^ be§ einzelnen auf ^Intl^eil an ber Sflegierung „öon 
olcid^er Statur wäre, tote ber Slnfprudi auf Seben, Sreil^eit unb ©igentl^um Jclber". 
$)a§ Seben be§ SSäl^lerS wirb burd) hk 5lbgabe einer Söoj^Iftimme, an ftd^ betrad^tet, 
in feiner Söeife gcförbcrt. 2)ie »ürger ^aben bloß hit SJ^löglid^feit, Verlegungen 
iljrer 9led^te int aHgcnteinen ju l^inbcrn. S)al)er „SBerwed^^lung im SJiittel unb 
3toedf". SUiir fd^eint biefe ganje 5luffaffung mit einer auffaKenbcn Slbneigung gegen 
alleg 9legierttoerben jufammenju^öngen (wal^rnel^mbar aud^ hti ©arl^le). S)a§ 
SSal^lrcd^t erfd^eint l^icr faft al§ eine geregelte fjorm ber ^o^m^x, 

1) 2)iefe 5lnfprüd^e (barüber nod^ fpäter) fül^ren freilid^ eine untergeorbncte 
©Eiftenj. 
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geliört, bafg Seflinef ben 9lefIeEgcbanfen Sabanb^ (@. 130) aWf)nt 
SBorin liegt tDoi)I ber Unterfd^ieb jtDtfd^en ber StefleEtüirfuttg SeHtnefö 
unb ber Sabanb^? 3<^ toenigfien^ tonn tt|tt blo§ barin finben, baf§ 
ScKinef um ein ®lieb toeiter jurüdEgel^t aU Sabanb. S)iefer fagt SSer- 
faffung (^iftorifc^er Quell, tüoljt (Staat), SeHine! fagt ©taat! 

Slber aud^ nad^ ber legten (Srflärung SeHinefö muffte bag 3Sat)I^ 
red^t ate ein SReflej beg öffentli(^en 9ied^t§ erfd^einen unb ba§ l^at er 
feftft tnapp juüor expressis verbis abgelel^nt. 

Sefd^auen toir un^ aber bie Se|auptung naiver, bafö ber ©taat 
©ubject beg SBal^Ired^t^ fei, fo ergibt fid^, baf§ e^ fid^ bei 3Sornal^me 
ber Söal^I eigentli(^ nur um einen äusflufö beö ftaatlid^en ©mennung^* 
rcd^teg lanbelt, nämlid^ um eine eigenartige ©d^affung öon ©taat^* 
Organen, nur ber SRobuö tüäre anberg al^ bei ber (Srnennung ber 
©taat^beamteif. S)ie SBa^I felbft fd^eint mir l^ier eine 2(rt ^räfentation, 
unb jtoar üergleid^bar jener burd^ bie dericalen ^atrone (man öergl. 
bie bejüglid^en 5luöfü^rungen im jtoeiten äbfd^nitt, Xejt ©. 44 ff.) 

2)en 9ied&t§fd^u^, ben ba^ SBa^Ired^t in einjelnen Staaten geniest, 
berüdfid^tigt SeHinef tüo^I, o^ne il^n aber fonberlid^ ju üerujerten, er 
gleid^t l^ierin Sabanb. 

Stuf biefen 5ßrämiffen toäd^gt feine SBa^Ired^t^qualification. SSom 
SBal^lred^t bleibt blofe ein 5lnfpruc^^) übrig auf Slnerfennung ate 
aSäl^Ier, ba§> ift formell nid^t einmal ein ri^tige^ ^ßräfentation^red^t 
au§ gleifdE) unb 951ut. ^ag SRed^t ate foli^eS l)at feinen 3nt)alt, e§ 
gibt nur Sompetenjen. 

Sabanb^ SSertoerfung eine§ jus quaesitum im SBalilred^t toirb 
öon SeHinef gebilligt. 

Söemerlen^toert ift nod^, baf§ SeUinef im ©inne ber Set)re ©e^bete 
operiert toenn er ben SBä^ler fofort nad^ Slu^übung feiner ftaattid^en 
Function in ben ©tanb ber 5ßrioaten jurücffeliren läf§t (©. 152) unb 
fid^ l^iebei auf SRouffeau beruft. ®§ fd^eint, bafö ber „fcfiarfe Slid" 
beö le^teren l^ier nid^t minber irrt, toie unfer Slutor, ber biefe 2luf* 
faffung aud^ in ber X^at in feinem le^tem 2Ber!e äurüdjiefit. 

3n benfelben ßwfammentiang get)ört feine Dualification beg SBal^l* 
red^tg ate Slnfprud^ au§ einem ©tatu§. 25enn „änfprud^*' öerfteljt 
Sefiine! ftetg concret, actueß gegenüber bem abftract^potentießen 9te(^te ; 
Don einem Siedete beö einjelnen ift aber überl^aupt nid^t bie 9tebe, b. ^. 
für unfere Setrad^tung, ber Slnfprud^ im SBal^lred^t fann ftd^ nur jur 
SESal^läeit äußern ^). 



1) m^t toie ^ahanh citicrt, ein Snbioibuolrec^t, I., 292, 3lnm. — $ier 
tüirb übrigen^ bieje toffteüimg gefitnef^ treffenb toiberlegt. 

•^) JJettinef beruft fid^ mit feiner reditlic^en Söcurtl^eilung^be^ 3tnf^rud^§ u. a. 
auf Unger. StUein Unger faf^t eineu 5lnfprud^ bloß aB 5iu6erung§fornt be§ 
9ted^te§. ditä^i unb 5lnfprud^ öerl^alten fid^ mie ber fd^Iafenbe Sötoc ium auf» 
ttjac^enben unb ttjadicn. Wan fiefit bie ^Ibtoeid^uug beutlid^ in jjtoei fünften. S3ei 
Unger (©tjftern, II., §. 108) gibt e§ feinen 5lnf:pru(^ ol^ne ^ed^t, toäbrenb bie 
3eUine!'fd)en (bloßen) ^Infprüdtje auö Suftanben fold^c 5(nfprüd^c toären. vin Stelle 
be§ 9ted^te§ hti Unger treten für geHinc! in biefcm gaüe bloße Snftönbe, fo baf§ 
biefe immerf)in praftifd^ bie 9floIle oon SfJed^ten bcfommcn, wöl^renb Unger gerabe 
fold^e SJedite ou§ perfönlid^en Dualitäten leugnet. • ©Aftern, I., §. 60.) 

12* 
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©ein ftaatötl^eoretifd^e^ ©lauben^befenntnig entfprtd^t unfcrcn 
Slugfät)rungen am ©ingange btefeg Slbfd^nitteg. (£g ifi anttf, man t)gl. 
bte Slu^fü^rungen Seite 77 ff. 9?ur ein @a^ (@. 77) fei für Diele 
anbere herausgehoben: „5[u§ bem SBefen be^ SRenfcfien ergibt fid^ 
l^iftorifd^ unb logifd^ aU notlimenbig nur bie 5ßf[id^t aber nid^t baö 
9ted^t gegen ben Staat." 3^ar fprid^t SeHinef bereite an unterfd^ieb= 
Ud^en ©teilen t)on ber SoHectiöperfon beS ^taaie^, maä)t aber mit 
biefem ®eban!en im Softem nod^ nid^t ernfi. 

(So mad^t bie Seigre SeHinefe in feinem Softem im gangen einen 
unfertigen ©inbrudE. 2)er inbiöibualred^tlicfie ©l^arafter beg SBal^Ircd^t^ 
fommt fd^on jum 3Sorfd^ein, allein in einer abfolutiftifd^en planen fel^r 
unfd^äbli(|en unb abftracten gorm. Sociale unb politif^e ©rtoägungcn 
finb il|m nid^t gang fremb, allein bie Stboption ber Sabanb'fd^cn 
SJtet^obe be^inbert i^n. SJtan fönnte iljn alö einen il^rer ejtremften 
Stnpnger bejeid^nen, ttjenn man baS tt)eitget)enbe, bejeid^nenbe ©eftänbniS 
(Seite 16, SInm. 2) entgegennimmt: „®ie 3uriöprubenj," l^ei^t c§ 
l^ier, „^at il^r ©egenfiüdE unter ben t^eoretifd^en SBiffenfd^aften an ber 
9)?atl)ematif. 3Bie biefe mit abftracten ©rö^en, Ijat jene mit abftracten 
SBiUenSüerl^ältniffen ju tt)un." 

2tu$ Sernafeif, ,S)ie }uriftifdE)e 3SerfönIid&feit ber Se^örben^)," 1890, 
operiert fet)r ftarf mit bem ^Begriffe be§ Organa, allein er trägt t)ier 
einerfeitS jur näheren juriftifd^en Segrenäung biefeS ^Begriffes bei, anberer- 
feitS gelingt eS it)m mit einer eigent^ümlid^en ©onftruction, bem barju^ 
fieHenben 9ted^t§t)ert)ältniffe näl)er ju fommen. 95erna|i! gibt bem SBä^ler 
ein ?l{tä)t auf CrganfteUung, tt)ot)Igemerft nid^t einen Slnfprud^, fonbern 
ein öoHeS Sted^t^). 2)iefe 3ted^te auf DrganfteHung benft fid^ Serna^if 
analog ben fd^ielenben 3tec^tgt)ert)ältniffen bei „get^eilten SRed^ten", als 
SluSübung fremben unb eigenen SRed^teS jur felben 3^^*. (Seite 112.) 
„3tae SSa^Irec^te finb alfo (S. 142), »ietoo^I 5Red^te auf OrganfteCung, 
bod^ jugleid^ eigene SRed^te unb als folc^e gefd^ü^t." (S. 143.) Sn 
biefem gaUe ift alfo baS SRed^t beS ®emeintüefenS, feine Organe ju 
berufen, getl^eitt jtoifd^en it)m unb ber SBäl^lerfd^aft. 3Son 5Bert ift 
aud^ bie Seurt^eilung ber SBillenSorganifation innerl^alb ber 3Bä^Ier= 
fd^aft als ein mel)r ober minber mit anftaltlid^en Slementen burd^fe^ter 
SJtajoritötSöerbanb ^). SIHein er ift nad^ Serna^if lein getoöl^nlid^er 
3}?aioritötSt)erbanb, nod^ ein collegialeS Slmt. ®enn ber SBal^Ier fei 
nid^t bloJB Organ unb ^ni^t blo^ 9ted^tSfub}ect. SKaterieö enthält eigentlii^ 
biefe 2luffaffung bereits bie n^efentlid^en Slemente ber ®ier!e'fd^en Se^re. 
®aS rec^tlid^e, politifd^e unb fociale SD?oment im SBal^lred^t finbet 
bereits ftäftige Stnerfennung. SRan ögl. aud^ nod^ bie ^uSfül^rungen 
auf S. 117 über bie „©enoffenfd^aftlid^en SSerbänbe", über „®efammt* 
eigentl^um unb getl^eilteS ©igentl^um" als SluSflüffe jeneS „großen 3ted^tS= 

1) ©. 110: „Dtgan ift bloß jener X^cil bc§ Drgani§ntu§, toeldbcr ben bie 
@efammtl)ett binbenben SStllen er^eu^t." — Mein aud) {o bleibt ber begriff eine 
biet §u anaentcine Kategorie, um juriftijd^ gangbar ju jein. 

'^) 3;eIIinc! jelbft fd^eint t>k\t S3egrijte hti 93cfpred^ung beS S5erna|if'f(^en 
©onftructionööerfud^e^ nid&t ouSeinanberjul^alten. (®t)ftem, 137.) 

^) Siiä^ereg über biejen S3egriff ebenba, @. 52 ff. 
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gebanfenS, ber ba§ antifc ©cmeintüefen, in bem bic 3^^^^^ ^^^ einjetnen 
in bencn bcö SScrbanbc^ öößig aufgellen, öom germanifd^en unterfc^eibct, 
nämltd^ bie Stnerfennung einer @pt)äre t)on (Sonberintereffen gegenüber 
bem ®emeintt)efen, in bie einjugretfen biefen öertoel^rt fein foü.'' 93ei 
bem l^eutigen ©tanbe ber S)inge gewif^ ungetool^nte 3Sorte im 9D?unbe 
eineö ©taat^red^tölel^rerg, ber fic^ t)ier öorgeriicfter jeigt, al^ ber eigent- 
lid^e ©^[tematifer ber fubjectiöen öffentlid^en 9ied)te. SSon 1892. — 
Slm @nbe ber l^ielier getjftrenben ?(uöfül|rung öemagifö finbet fid^ bie 
©el^auptung, „bafS bie Sled^tSorbnung eine Sntereffeneinl^eit jtoifc^en 
a33öt|Ier unb (Semeintpefen beabfid^tigt unb annimmt, laffe fid^ nid^t 
bejtoeifeln; auf ber Übereinftimmung biefer ?lnnat|me unb Slbfid^t mit 
ben realen SSerpItniffen berul^e bie äKögltd^feit eineg erfolgreid^en 
3Birfeng ber conftitutioneüen Sbee.'' ®enjifS, eine fel^r fc^öne Semerfung, 
nur fd^abe, bafö toir über biefe Sntereffeneinljeit felbft ni(^tö SRä^ereö 
pren. SBenn e§ erlaubt ift, biefe SüdEe mit einer ©teile au2^ einem brei 
Satire f^jäter (1893) üeröffentUd^ten, bereit« citierten ^) STuff a| (5)Sropor- 
tionaltoa^I) au^jufüHen, fo fd^eint SBerna^it ber SBal^lfampf blofe ein 
(Streit um bie SÄetl^obe (bei ©d^moßer, ®. 66, beä». 424), alfo ein 
bloßer ^rincipienftreit, niä)t ein Sntereffenfampf. ©omit tuäre bann 
feftgefteut baf« njir un« biefe Sntereffeneinl^eit nid^t aU eine immer 
toieber ju bilbenbe, in ftänbigem '^ivi\\e befinblid^e, ju benfen Iiabcn 
unb e§ njäre bamit gleid^jeitig gefagt, bafö ber fociale ß^ara!ter be« 
SBal^Ifampfeg bei Sema^if nid^t jur öoßen @ntn)irflung gelangt, ^afür 
gibt e« njeitere Selege. ©orrefponbierenb öerratl) fid^ enbtic^ juriftifc^ 
ejacte ©d^ulung bei SBerna^if, toenn er bie red^tlid^e Slbl^ängigleit ber 
Slbgeorbneten t)on il^ren 3Ba]^lbe5irfen auf ®runb ber beftet)enben pofi= 
tiüen ^Regelung an beiben Crten leugnet. 9?amentlid^ an fpäterer ©teile 
toirb mit großer ©ntfd^iebentjeit betont, baf« bie SBä^ler ©taat^organe 
finb, ebenfo bie Srnjal^lten, njeld^e im aßgemeinen Sntereffe unb nid^t 
in bem ber Partei bie ©taat^gefd^äfte erlebigen follen. 3m SSerlaufe 
toirb bie red^tlid^e ?lbt)ängigfeit ber @enjäl)lten öon ben 3Böl)lern geleugnet, 
fonft muffe man ju ben Snftructionen jurüdEIel^ren. Slllein e§ gibt (t)gl. 
audE) 2:e^ner bei ©rünl^ut, 21) nid^t üoUftänbig gefd^ü^te öffentlidtje 
Slnfprüd^e. gerner ift ber ®ebanfe einer red^tlid^en 5lbl)öngigfeit nid^t 
auszurotten. @rft neuerbing« (anfangt ber Sld^tjiger^Satire) ift bie 
gorberung nad^ ©infu^rung be« mandat imperativ in 9led^nung gejogen 
ttjorben, gerietl) aber auf bie lange ©an!. 9J?an fann fid^ barüber auö 
bem Serid^te oon ©toerf (Slrd^io für öffentlid^eS 3ted^t, Siftentoalil) 
Sifatli ^olen. ©elbft eine bloß moralifd^e 2lbt)ängigfeit tüäre übrigen« 
eine gefä^rlid^e Snftanj gegen bie Sebenbigfeit be« fd^roffen ?fttpvä\en^ 
tatit)t)ert)ältniffe«. 

5SieIleid^t ift biefer 9D?angel ber ®runb, baf« an ber öauptfteHe 
ba« fe^te entfd^eibenbe SBort nid^t fäUt. Slud^ ©eorg 9}?et)er^ (©taat«= 
re^t, 1899, §. 99, ©. 278) gehört no^ in biefe ®ruppe, er ^at ^toax 
bünbig ba« SBal^lred^t al« fubjectiöe« 9ted)t anerfannt, allein er oer- 
bunfelt unb entfeäftet feine SBe^auptung, inbem er e« ein öffentlid^e« 

1) (Seite 12 5lnni. 1. 
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'äieä)t nennt unb öffentlid^e SRcd^te finb für il^n fold^c, ttJcld^c bcin einjclnen 
im öffcntlid^cn Sntereffe jufte^en. 8lI)o totcber bicfeö näherer ^räcifion 
bcbürftige gefä^rlid^e 3Bort. 

yioä) au^gcf^rod^cner Übergangömcnfd^ tft 2^rie)3cl in feiner üon 
>aufe mit ditä)t ate üortrefflid^ bejeid^neten SSrofd^üre, „SSo^lred^t unb 
la^tpfti^t," (1901). 8luf Seite 24 nennt er tüo^l bag aSa|lre(|t ein 
ttjertüolle^ ^eä)t (^eine Stuffaffung ber SSoIfööertretung (@. 34) tft 
aber ftrcng bureaufratifd^ inbiöibualiftifd^ unb bedi fi^ nid^t mit ben 
SSebürfniffen beö öerfaffunggmäfeigen ßeben^. 2)ie aufgäbe bringt i^n 
in fd^toercn SBiberf^jrud^ mit bem red^tlid^en ©l^arafter feinet ^a\)U 
red^tö. %nx feine Slufgabe finb ba^ freilid^ nur incibente ^ßunfte. 

Snfoferne ©erna^it ®eorg 3)te^er unb Xxxepel ia^ red^tlid^e 
SKoment im SJSal^lred^t anerfennen, gel^ören fie tüol^I f d^on ber ixxtien 
@ru:ppe an. 

Slud^ nur in biefer Stid^tung anjureil^en l^ätten tüir ferner ©antfd^er 
ü. SoHegberg (S)ie )3oUtifd^en SRe^te ber Untertl^anen) unb ^^e^ner a. a. C, 
Soening, Se^rbud^ be^ beutfd^en SSertüaltung^red^t^, @. 810, ba^ t)affit)e 
SBafilred^t erfc^eint afö concrete^ SRe^t be§ ©etoä^Iten; Otto a»a^er, 
beutf(^e^ aSertoaltungSred^t 1895, I. Öanb, §. 9, Slnm. 21, f^rid^t gut, 
el^rlid^ unb aufrid^tig öon einem „eckten öffentlid^en Stecht". Slüe biefe 
begnügen fid^ nun mit ber Sel^auptung, bafö ba^ SBa^Ired^t ein 9ted^t 
fei. 333ir t)aben bal^er feinen Slnlafö, fie in bie jtoeite ®xvDf>pe äurücf= 
äutoeifen. 93ei t). Stengel (SJertoaltunggarc^iü, III.) ^) finben fid^ bereite 
beutlid^e Slnfä^e ju einer focialen SlnfdEiauung be^ SBal^Ircd^tg Sn 
öoHer Sntfaltuug finben toir ben focialred^tlid^en Sl^arafter bei ®ierfe. 
@§ tüürbe un^ ' üiel ju tneit fül^ren, biefe glctnjenben Stu^fülirungen 
nälier au^einanberjufe^en, e§ mufö l^ier genügen, bafg tüir auf feine 
„(Senoffenfd^aft^tl^eorie unb bie beutfd^e 9fied^tf)3red^ung" üertoeifen. 
©infd^Iägige 5ßartien biefer Strt finb bie lieröorragenben SKittl^eilungen 
auf @. 181 ff. @ie betreffen bie SRe^t^öer^ältniffe „ä^ifd^en SSerbanbg= 
:perfonen unb öerbunbenen 5ßerfonen" im allgemeinen, toäl^renb fid^ 
6ap. IV. (@. 707 ff.) unmittelbarer mit bem aBaI)Ire^t felbft ober 
tüenigften^ mit ben äSiüenöfunctionen für bie ©efammtl^eit befd^äftigt. 
Öier erfal^ren bemnad^ bie t^pifd^en Söal^Ibeftimmungen il^re feciale 
tugbeutung. (Slbfd^nitt 2.) 8lug (Sierfeö ©enoffenfd^aftöt^eorie fei bloß 
ein für unfere SontroDerfe d^arafteriftifd^er 5ßaffu^ angefüljrt. @^ tieißt 

^) „^ic Sßertt)altung§gerici^t§bar!eit unb bie öffentlid^en Siedete," ©. 204: 
„S^bem hk ^Red^t^orbnimg bie ©runbrec^te feftftellt, tragt fie bem SSerlangen ber 
einzelnen itarf) möglid^ft freier ^et^tigung i^rer ^erfönlid^feit fütdinnm unb 
inbem fie ben einzelnen poIitifrf)e dit^te einräumt, gibt fie i^nen bie SJiögUd^feit, 
auf i>k ÖJcftoItung unb ©ntiüirflung be§ ftaatlic^en Sebeng nac§ SKoggabe il^rcr 
»irtfc^aftfid^en unb focialen ^ntereffen einpnjirlen. (Sc^Iieglid^ bilben ja bod^ bie 
im Staate vereinigten SJienfd^en bie ftoatlic^e ©cmeinfc^aft unb hu SJienfd^en finb 
nad^ ^efi^, Arbeit unb ^ilbuna unb ben barou§ fid^ ergebenben ttjirtfd^oftUdjcn 
unb focialen Qntercffen in öerfd^iebene Slaffen gefd^ieben. 2)ie öffentlidfte Sftec^t^» 
orbnung be§ Staate^ ift ftet§ nidt)t§ »eiter ot§ ber 5lu§brurf beö ©influffeö, ben 
biefe eiaffen mit tl^ren S^tereffen im ©taate üben." Tlan ögl. oud^ bejüglic^ ber 
juriftifc^en SSeruertung ber öffentlid^en 9flect)te in StengeB SSörterbud^ be§ ^er» 
»altung§rec§te§ ben vlrtüel „ßffentlid^e ffitä)tt unb ^pfic^ten" öon (Stengel felbft. 
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Ijier @. 316 : „(Sonbcrrcd^töüert|äItnt)fc t)on perfoncnrcd^tlic^cm (Sc&alt . . . 
finb . . , bal^cr ätoar mit bcn ^erfönlid^feit^rcd^tcn be^ reinen 3nbiüi=^ 
bualrcd^tg üertoanbt, unterfd^eiben fid^ aber öon bemfelben burd^ einen 
f))ecifif(i focialrcd^tlid^en Qn^ai^. 3Ran benle j. S8. an bie oben in 
mannigfad^en formen üorgetoiefenen Snbiüibualred^te ... auf %}x^= 
Übung be^ ©timmred^tg ooer fonftiger cor^joratiöer Functionen." Sn 
feinem berühmten Sluffa^ „Sabanb^ ©taat^red^t unb bie beutfd^e Sied^tö* 
toiffenfd^aft" (bei ©demolier, VII. Sal^rgang, ©. 46, Stnm.) beutet 
©terfe eine Formulierung beö 3Bal|lred^tö an, toeld^e fid^ äufeerlid^ mit 
ber SSerna^ü'jd^en Raffung bedEt, 9ied^t auf Drganfd^aft. Sluf ©. 47 
toirb aUerbing^ erft eine öilfööorfteUung gebraucht, um ben ®ebanfen 
cine^ 9fied^te^ auf Drganfc^aft ju ermöglid^en. ®ierfe anerfennt im 
Organ eine ?lrt )3ubliciftif d^er |)alb)3erf önlic^feit ^) ober ®lieb)3erf önlid^* 
feit unb forgt bamit beffer für ben 9fied^tgfd^u^, al^ SeÖinef in feinem 
Softem. 

greilid^ über allgemeine fociale unb juriftifd^e SBinfe fommt ®ier!e, 
tnö SSoHe arbeitenb, nid^t liinau^. S)ie Slnalttfe ber focialen ?5er* 
toidlungen liegt aujjer^alb feiner Stufgabe. S)ie Äärrner ttJerben für bie 
toeitere Slu^fü^rung ju forgen l^aben. S)ie @nttt)icHung felbft toirb aber 
im toefentlid^en über ®ierle faum l^inau^fommen unb neue Srbtl^eile 
toerben l^ier nid^t ju entbed^en fein. 

3m Saläre 1887 ift alfo ber ttJefentlid^e 5ßrocef^, tneld^en tt)ir 
feit ben @ed^jiger=Scil^ren Verfolgen, ju @nbe. 3Bir l^aben freilid^ f^jätere 
Strbeiten ertoäl^nt, tt)eld^e fidö biefe (Srgebniffe nod^ nid^t junu^e gemad^t 
l^aben. 2)ie nad^fte Slufgabe mufg barum jfein, ©ierfeg Seigre unter bie 
äeute unb jur §errfc^aft ju bringen. 

3n feiner ©taatölel^re 1900 l^at fid^ Selline! ber ®ierfe'fd^en 
Seigre bebeutenb genäl^ert, öielleid^t fann man gerabeju behaupten, bafg 
er fid^ ju biefer Seigre befannt. S)ie jal|lrei4en Formalismen finb über=^ 
tounben ober jtoar beibehalten, bie begriffe aber fotoeit auSgebel^nt, 
bafg fid^ il^re §effeln nid^t mel|r fül^lbar mad^en. Sine bebeutenbe (S:nU 
tüidflung trennt unö üom Softem, ©er Staat erfd^eint als Sör^jerfc^aft 
anerlannt. SKit biefem ®ebanfen toirb bieömal aui^ Srnft gemad^t. 2)ie 
bauernbe Slbpngigfeit ber Slbgeorbneten t)on feinen SBäl^lern ttJirb 
angegeben. 9fiouffeauS berül)mten, ober unrid^tigen Slus^fprud^ üon ber 
©claöerei ber Snglänber, ju bem fid^ SeHinef no($ im Softem expressis 
verbis befannt l^at, toirb Verleugnet. „®erabe ber tt)id^rtgfte 5ßunft beö 
ganjen SRe^jräfentatiöf^ftemS toirb bamit überfel)en ober bod^ minbeftenS 
bel^auptet, baf§ er au^erl^alb beS SRed^tögebieteS falle, bafS ber juri- 
ftifd^e gormaliömug ganjlid^ aufeerftanbe ift, il^n ju begreifen. 2)amit 
toerben bie großen kämpfe, bie um bie S)emofratifierung beS 3Ba]^l= 
red^tS geführt toerben, red^tlid^ gang unüerftänblid^." Somit ringt je^t 



93emaöif belampft biefe ®terle'fci^e ©liebperfönlici^Ieit, allein fie fd^eint 
mir bie logijd^c ©onlequenj eine§ @t)ftem§, toeld^eS alle Sunctionore bi§ jum 
^adfttoadittt I|inab organificrt. ©ie cntfpringt nur bem Seftreben, bie @injel- 

fjcrfönlid^feit mit ben ©onfequenjen ber Drganftellung ju öerföl^ncn unb ift ber 
anftc 3lu§(äufcr einer Sluffaffung, toeld^e ba§ Soeben be§ einzelnen in jtoei getrennte 
SSelten p fpalten fud^t. ^f^u befte Formel! 
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Seüincf nad^ einem red^tlid^en Stu^brud, ber ba^ feine gluibum üon 
Stbpngigfeit jum Slu^brucf ju bringen üerntag unb finbet bie Söfung 
be§ ^roblemg bartn, bafö ba§ 9Solf felbft Staatsorgan fet^), bie 
SSolfööertretung Drgan biefeS Drgang. „9SoIf unb SSolfeöertretung bilben 
bemnad^ juriftifd^ eine Sinl^eit. SeHinef fielet fid^ folgerid^tig genöt^tgt, 
ben fd^roffen 93egriff ber SSolfSre^präfentation ju bäm^jfen unb mit bem 
Segriffe ber ©teUüertretung ju üerfölinen. Sßir fönnen cg in biefer 
Stiftung nur begrüßen, toenn er bem @a^e, bafg ba^ Äammermitglieb 
Vertreter beS gcmsen SSolfeS fei eine neue S)eutung gibt. Suriftifd^ 
l^ei^e bieS nidötS anbereS, ate bafS er ©lieb eineS ßoHegiumS fei, 
beffen SBiUe SBoIfötoiüe ift, bafS alfo fein SBiöe augfc^liefelic^ atö 
SRitbilbner be§ 9SoIfött)iIIeng . . . ju betrad^ten fei. @S liegt biefer 
gormel eine befd^eibene Sbentität mit ber öolföt^ümlid^en SSorfteHung 
jugrunbe, unb fie aufjufteHen to&xt fein 9Serbienft getoefen, toenn bie 
Surig^jrubenj nid^t auf Stbtoegen tüanbeln toürbe. @o erplt eg f8e^ 
beutung, bafö einer auf einem UmttJege jum Stugganggpunit jurürf- 
fommt. 'SRtpf)Vjto^ SBort über bie gru^t beS ©peculierenS brängt fic^ 
l^ier auf. SBenn aber biefelbe ©teile gleid^jeitig befagt, bafö ber SSSiHe 
beg 9Sertreterg nid^t als ber SBille einer ^olfögru^jpe ju betrad^ten fei, 
fo ift biefer SluSfprud^ öielbeutig, rid^tig unb unrid^äg jur felben Qdt, 
je nad^bem man ben äBiHen beS einzelnen SSolfSbertreterS alS (SIement 
ber Slbftimmung ober als ganjeS aufnimmt. 

Slud^ ein merflid^er (Sd^ritt jur focialen SSetrad^tung beS ©taatS- 
lebenS toirb getl^an, toenn fid^ aud^ SeHinef (©. 531) gegen fociale 
93etrad^tungStt)eife fträubt unb il^re Slntt^enbung als üernid^tenb für baS 
©taatSred^t l^infteHt. (£r toenbet bod^ fd^on ber öilbung beS öffentlid^en 
SBiHenS tüeit ftärfere Slufmerffamfeit ju als im „Softem". SKan ügl. 
Seite 534 ff. 

SeHinef richtet fid^ I)ier befonberS gegen jene Se^re, ttJeld^e bem 
SBal^lred^t ben fteifen Snl^alt eineS fel^r allgemein gel^altenen ©efammt- 
tüo^lS JU geben fud^t unb gibt bie ßwläffigfeit parteimäßiger 9Sertretung 
beftimmter Sntereffen ju. S)iefe toiberfpred^en feineStt)egS bem 9ied^tS- 
gebanfen ber SSolfSöertretung. Sine befd^eibene gorm beS 3i^9^ftöii^=^ 
niffeS unb bod^ ein bebeutenber gortfi^ritt im SSer^ältniffe jur allgemeinen 
Seigre unb ju ben mel^r abftract unb formell gel^altenen, nid^t immer 
frud^tbaren ßeliren feineS ©^ftemS. 

3m einjelnen ift feine 93eurtl|eilung beS SSer^ältniffeS jtoifd^en 
Slbgeorbneten unb feiner SBä^lerfd^aft ein tt)enig jagl^aft. S)aS ©oll ift 
nid^t reines SreationSorgan." @S liege bod^ „eine bantvnbt SSerbinbung 
jtoifd^en bem (!!) 9tepräfentanten unb bem ©efammtüolfe" üor, ein 
„DrganDerliältniS, baS feiner SWatur nadtj nur ein Sted^tSüerl^ältniS 
fein fann", „bauembe unb normale, politifd^e Slbl)ängigfeit öon ben 
aBäl)lern (!)". ®aS SBort „r e c^ 1 1 i c^ e Slb^ängigfeit'' fällt nic^t (@. 535 f.). 

') Sellinef beruft \iä) t|ier auSbrürflic^ auf ®icrfc, ber in ber X^ot ben 
©cbaufen in ibentifd^er Formulierung geöugert f^at ®eacn biejen toeltge^enbcn 
ÖJcbraud^ be§ i8egriffe§ Organ, bem fi$ aud^ SBerua^if (5. SB. bti ©d^motter, XVII) 
anftf)Iic6t, tritt bereite ©erber ,,®runbjüge eineö (S^ftem^ beg bcutjd^cn ©taot^* 
rcc^tg" (1865, §. 24/ 5lnm. 1) auf. 
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„Senc juriftifc^ nid^t mcf^baren, aber ^jolitifd^ fo toirffamen SRäd^tc 
bcr öffentlid^cn SKcinung Jörgen baffir, bafg, obtool^I ber ®ett)St|lte 
feinen SBäl^Iem leine SRed^enfd^aft fd^ulbet, er bennod^ immer unter ilirer 
tüirffamen Kontrole fte^t." ^) Smmertiin tüirb fid^ ber ffinftige dit6)t^^ 
forfd^er, ber in unferen Sluöfül^rungen fc^on einigemale aufgetreten ift, 
mit ben fog. SRedjenfd^aft^berid^ten ber 2(bgeorbneten ju befd^äftigen 
l^aben, in benen tDof)i ein intereffanter Sied^t^gebanfe jum Slu^brudEe fommt. 

3u beanftanben ift eö, bafö 3eIIinef inl^altlidb ben begriff be^ 
Organe^ nid^t nSj^er feftftettt. ©ondubent fd^eint fid^ aUerbing^ ju 
ergeben, bafö er fid^ ju SSemagifö Definition öerftel^t. Slud^ fonft ift 
ber ftttine 9Serfud^, htn einzelnen 3Ba]^ler jum Staatsorgan ju erlieben ^), 
befanntlid^ nid^t eintoanbfrei ^). greili* ift it|m öiel üon feiner &e^ 
fätirlid^Ieit genommen, »enn ber SWä^ler jum bauernben Staatsorgan 
ernannt toirb unb eine fociale SBürbigung ber ©taatSjtoede ftatt^at, 
toie nunmel^r bei Seüinel. 3Kag aud^ bie ®efät|rlid^feit bal^in fein, bie 
Unnatfirlid^feit bleibt aber biefer SluSbel^nung ber SöegriffSantoenbung 
erhalten, toenn aud^ gerne zugegeben toerben foU, bafS ber ®ebanfe rein 
formal in glüdEltd^er SBeife bie allgemeine |)olitifd^e SRitarbeit jum SluS« 
brudEe bringt, auf toeld^er ba^ 9Serfaffungöleben berul^t 

SlIS bie fd^toertt)iegenbfte Sonfequenj in unferem ß^fammenl^ange 
erfd^eint eS, bafS baS Organ fein einjelneS SRed^t, fonbern nur ftaatlic^e 
ßuftänbigfeit t|at, bafS ß^ftänbigleitSftreitigfeiten ein fubjectiüeS SRed^t 
betreffen (513). Seiline! meint eS getoifS nid^t fo fd^Iimm, er toiü nur 
fagen, bafS ber einjelne :perfönlid^ ha^ SRe^t auf Drganfd^aft befi^e 
unb erft als Organ, unperfönlid^ getoorben, nur ßwftänbigfeiten jeige. 
9lber biefer ß^^^fP^^* ätoifd^en bem einjelnen unb feinem abftracten 
©d^attenbilbe (Oliebperfönlid^feit u. f. to.) ift immer nod^ Derfül^rerifd^, 
eine fo fd^arf umfd^riebene, Inoppe X^dtigleit toie bie beS 3Sat|Irec^teS, 
toeld^e bod^ nur eine ßwftänbigfeit fein foU, bleibt gefätirlid^. @o logifd^ 
glänjenb unb elegant biefe X^tovk ju ©nbe Qehaä)t fd^eint, fo inter^^ 
effante, bebeutenbe 3Ö9^ fi^ auftoeist, mid^ toill bod^ bebunfen, bafS bie 
„@ef)3enfter'' auS bem Softem nod^ umgel^en. 

@S barf nad^ aUebem üieüeid^t beliauptet toerben, bafS SeüinefS 
ttunmel^rige 2)octrin im ®runbe bod| nur eine geiftreid^ unb perfönlid^ 
enttoirf elte Formulierung beS ©ierfe^^en (SebanlenS fei, toeld^er in merito 
üollfommen acce^Jtiert toirb. ©ein großes Serbienft befielet barin, bafS 
er in ber formalen 9fied^tStoiffenfd6aft gefd^ult, nunmel^r baran gel^t, fie 
mit ber focialen 9ted^tStoiffenfd§aft ju öerfö^nen. Umfo angenelimer 
nimmt fid^ biefe in bem fnappen ©etoanbe einer ^jräcifen iuriftifd^en 
Formulierung auS. 

') Slmbt, in ber ©ncijflopöbie ber ^Red^tStoiffenfcl^aft öon SSirhnejjer: j,TOer 
nur politifd^ (!) finb fie bie Sßertreter be§ ^olfe§, im 9^ed^t§finn (!) finb fie hit 
SBertreter niemanbe^," 

*^) (Sr ift freilid^ nur bie notl^ruenbige fjolge ber ©l^arafteriftif beä @taate§ 
aU Organismus, einer Sluffaffung, njeld^er ouger in ber Slnelbote öon SJieneniuS 
Slgri^pa fd^on bie unglürflic^e Sßorftettnn^ innetool^nt, bof§ alleS nur TOttel fein 
!ann unb ntcl^tS auger oem Organismus (öelbf^ruetf. SSeiter fann l^ier nid^t barauf 
eingegangen »erben. 

3) 2Rtt biefer ß^omplication ift aud^ bie ©icrle'fd^e Seigre bcl^aftet, überl^aupt 
alle, toeld^e fid^ ben SSßöl^Ier als Organ benfen. 
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3n bicfer „allgemeinen ©taatöle^re* ttjar nid^t ber Crt jur 
naiveren öel^anblung unferer controücrfcn grage. 2)te 3BanbIung, bte 
fid^ bei 3eßinef öoßjogen f)at, tonxbt ung neugierig marinen, neueroingö 
ein „©Aftern ber fubjectiöen öffentUd^en Siechte" üon il^m ju erl^altcn. 
D1i)nt ^rage toürbe eg je^t njirflid^e Siedete entl^alten unb e^ ift in^== 
befonbere in fidlerer 3Beife ju t)ermutt|en, bafg Seüinef unter 95cr= 
leugnung einjelner Slbfonberlidöfeiten be^ „©^ftemg" \)enit ben fociaI= 
red^tlid^en ©^aralter beö SJSal^Ired^tö sans phrase anerfennt. 

Unfere eigene SKeinung braud^en tt)ir nad^ ben jal^Ireid^en ®in= 
ftreuungen, tüel^e fid^ aug ber Äritif ergaben, nur in ber gorm t)on 
erganjenben Semerfungen jum Stu^brudte ju bringen. 2)amit foU ftd^ 
eine furje ßwfammenfaffung üerbinben. 

2)a^ aSal^Ired^t ift ein ©ocialred^t, fd^on feiner 9iatur nad^ ht^ 
rechnet, gefeüfd^aftlid^ auggeübt ju ttJerben. @g ift ein gefeÜigeg Sfted^t 
2)iefer ßl^arafter totrb mit ber auögreifenben SBaJ^lred^t^ertoeiterung ju 
einem eminent focialen. 9Kit biefem focialcn K^aralter ift nur bie 
egoiftifd^e äu^übung öerpönt, bie nad^brficöid^e Sßertretung ber eigenen 
focialen Sntereffen erlaubt unb gefd^ü^t ^iit tüid^tigeg SWittel für bie 
^Regulierung ber ^Regierung. 2)amit ift anerfannt, bafg jtüifd^en bem 
9ie:präfentatiöf^ftem unb bem ftänbifd^en jener ttJeitreid^enbe ©egenfa^ 
nid^t beftel^t^). 2)er Unterfd^ieb ift üielmel^r blofe ein grabueHer. 9?amentlid| 
fotoeit i>a^ 9let)räfentatit)fl9ftem auf toeite bemofratifd&e ®runblage geftellt 
ift, l^anbelt eg fid^ einleud^tenb um eine blofee SSerbefferung ber )3oliti= 
fd^en Jed^nif. SBeil aber l)ier alle großen Sntereffentengruppen „(Stänbe" 
getoorben finb, merft man bm SBalb t)or lauter Säumen nid^t. gür 
bie^mal unb in biefem ß^f^mmen^ange lönnen toir auf biefe g^oge 
nid^t naiver eingel^en. 

3n berfelben 9fiid^tung ergibt fid^ eine Slbfd^toäd^ung unb 9fiebuction 
beg 9tepräfentatit)f^ftemg, bafg ber ©ebanle einer Sinl^eit t)on SSolf unb 
9Solföt)ertretung nur auf Soften ber SSolfööertretung burd^fülirbar ift. 
SWit ber 3Bal|l ijot eben bie Seööllerung bie SKittel in ber ßanb, bie 
Stbgeorbneten ju il^ren Sclaöen ju ma^en, bie fteigenben Gräfte ber 
öffentlid^en SKeinung öerfd^ärfen unb perpetuieren biefe SBJirfung. ®ie 
öffentlid^e SKoral fprid^t nod^ mit. ®arum toar eg fel^r einfid^tig öon 
SeHinel, ben alten 9touffeau über 93orb ju toerfen. ^iefe Slbl^ängigfeit 
foHte feine red^tlid^e fein, toenn fie aug gefe^lid^en ©nrid^tungen mit 
SRotl^ttJenbigfeit l^erüorgel^t ? @o fiegt alfo ber fociale ©ebanfe auf ber 
gangen Sinie. 

Slnber§ bereite 5llbrecl^t in ben ©öttingen'fd^en geleierten Slnäctgcr, 1837, 
3. ^anb, ©. 1500 f., bei SBefpred^nng ber ,,®runbfätc be§ l^eutigen bentfc^cn 
©toat§red^t§" öon 9ftomeo 9Raurenbred6er, 1837. — ®erabe biefer yiomto bietet 
einen gnten ©eleg für bie (£r!enntni§, baf§ man l^ier lünftlid^e ®cgenfa|e jd^afft. 
@r fefet un§ in §. 50, @. 64, ougeinanber: „1« 9^ur nad^ geruiffen (ilaffen finb bie 
Untertl^anen vertreten, unb hu Sßertreter ber ©loffe öertreten nur biefe fclbft, 
b. 1^. i|re ©tonbeöintereffen, alfo baf§, »cnn olle Untertl^anenclaf fen 
öertreten finb, jule|t bie 9lationolinteref fen ^erau^fornmen. 
2. Ober nid^t nad^ klaffen (ben organifdt)en ®lieberungen ber (StaotSQefeUfd^oftj, 
fonbern im gangen toirb t>a^ $8olI (bie ©efammtl^eit ber Untertfianen) in feinen 
Qntereffen öertreten, alfo baf§ oon ben $8ol!§oertretern jeber nad^ feinem eigenen 
Setoufgtfein (!) bie ©efammtintereffen (!) hti ber ©efefegebung ju ttjal^ren l^ot." 
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8lud^ jur 3^agc beö jus quaesitum im SBaljIrcd^t tüoUcn toir 
nod^ eimgc<^ bcmcrfcn. kleben anbeten ju ©ingang biefer Stbl^anblung 
ertt)ä]^nten 50iotit)en ftnb c^ jtt)€i fel^r intereffante unb |)arabof c ®rünbe 
Don löd^ft )3rinci^ieÜer öebeutung, au^ bencn man bag SBal^Ired^t nic^t 
al^ jus quaesita gelten laffen tt)iU. 

3Ran \)at fi(| bagegen getoenbet, tüeil man auö ftaat^focialiftifd^en 
(Srünben ben Ärei^ ber jura quaesitum nid^t erttjeitern laffen toill. 

9Kan l^at jttJeiteng gegen alleö „^iaturred^f gr^nt gemacht unb 
ba man e^ ^od^mütl^ig üerfd^mä^te, aUeg, toag nac^ 3latmxtä)i rod^, 
ndl^er ju prüfen, gelang eg aud^ nid^t, bie tiefen, fittlid^en unb culturell 
Dormärt^ tüeifenben SSerte allfäUiger „SWaturred^te" ju tuürbigen. SBeil 
ate 9ted^t bloß anerfannt tuurbe, toa^ in ben pofitiü üorgefc^riebenen 
gormen niebergelegt tpurbe, fo tuar felbft biefe^ SRed^t fd^u^Ioö gegen 
neue gefe^lid^e 93eftimmungen, tuenn biefe nur audl^ bie üorgefd^riebene 
gorm auftüiefen. ©o tuar eg ber ®efe§gebung grunbfä^Iid^ unmöglid[), 
in nennen^tuerter 3Beife irgenbein 'Sieä)t ju fd^ügen. 

Sn beiben fünften f)&ttt iä) Sintt)enbungen ju erl^eben, t^eilg auf== 
Ilärenb, t^eil^ fe^erifd^. 

2)ie junel^menbe 93e]d^ränlung ber inbiüibueßen 9{ed^t§fpl|ären 
burd^ bie ©taat^tptigfeit ift nur fotueit toal^me^mbar, afe bog fociale 
Seben baburd^ geförbert tuirb. J)auptfäd^Iid^ betrifft biefe einfd^ränfenbe 
©taat^tl^ätigleit tuirtfd^aftlid^e ^erf)ältniffe. Sie bejieljt fid^ balier gerabe 
ouf priüatre^tüd^e Sted^ts^üerpltniffe, toeld^e il^re^ rein priöaten Sf)arafterg 
gufe^enb^ entfleibet tuerben. Stuf bem ®ebiete beg öffentlid^en Sfed^te^ 
ift eine berartige Jl^ätigleit nid^t fo notl^toenbig, im ©egentlieile, jene 
Sinfd^ränfungen auf priüatred^tlid^em ®ebiete bienen oielfad^ baju, bie 
fubjectiöen öffentlid^en SRed^te ju fidlem, auf bafg fie nid^t auf bem 
5ßapiere bleiben. SöoHte man aud^ l^ier (Singriffe üornelimen, fo toürbe 
ba^ fociale Seben geftört unb nid^t geförbert toerben. 3Bic^tige mü^fam 
errungene Sted^tggüter, toeld^e untrennbar mit bem ©ulturleben eine^ 
I)öl|er enttoidelten SSolfeö gegeben finb, toürben bamit preisgegeben. 
Unb eg fann bod^ nur ben Qtoed l^aben, gerabe fold^e (Eingriffe in 
biefe öffentlid^en SRed^tSfp^ären im öorauS tl^eoretifd^ ju rechtfertigen 
ober üorjubereiten, totnn man grunbfä^Iid^ biefe 9ted^te ben 5|Sriöat= 
redeten in il^rem (Bä^nl^t üor bem (Sefe^geber aud^ nur gleid^fteHt. 
a[SäI)renb alfo bie 3uriften im ^riöatred^t fürd^terlidEj inbioibualiftifd^ 
benfen, beulen fie l^ier in unl)eimlid^em äRafee focial. greilid^ perf önüc^ finb 
biefe 3uriften oft anbere. SD?and^maI finb eö aber fogar biefelben ^erfonen. 

SSieUeid^t lie^e fid^ I)ier ber @pie^ umfeliren ; feljren toir il^n um, 
fo treffen toir ben jtoeiten ^unft. 9Kan fann nämlidö in SBürbigung 
unferer l^eutigen ©efammtred^tSenttoidEtung bel^aupten, bafS biefe „poIi== 
tifd^en SRed^te" berufen fein toerben, i{)ren S^arafter ber toot)Iertoorbenen 
Siedete in öiel !)ö]^erem 9!Ra§e auSjutoeifen aU bie ^riüatred^te. S)aS 
^Raturred^t fagt in feiner Sejiel^ung ju öffentlichen @ub}ectred^ten : biefe 
finb angeboren, eine juriftifi^ getoifS unl)altbare Sel^auptung. 2Sie aber, 
toenn man fagen toollte, biefe JRed^te finb oon einer gett)iffen Sulturftufe 
an angeboren? Ober toenn man fie relative SRaturred^te nennen toollte? 

S)ie§ foH nur foöiel l^ei^en, baf§ biefe JRed^te in einer Don focialem 
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Särmc burd^tränftcn ßeit, bei unfcren bemolratificrten SScrfaffungen ein 
forglofereg ^afein ju führen berufen finb, al^ j. S9. ba^ ©igent^um u. a., 
ttjeld^e ^riüatred^te täglid^ ©d^mälerungen au^gefe^t tüerben. @§ läf^t 
fic^ nid^t leugnen, bafö l^inter bem einzelnen SRed^te ungleich ftarfe 
gefeHfc^aftlic^e Gräfte fielen, ba^ ftärfer funbterte Siedet tüirb al^ ba^ 
natürlid^e, ba§ ftärffte aU SWaturre&t gelten, ©oute e§ nun unbenfbar 
fein, baf^ l^inter einjelnen fo ftarfe unb conftante Gräfte fte^en, bafö 
fie aU bleibenber Söeftanb einer ©uIture:pod^e erfd^einen? Sebenfall^ ift 
biefer 9ted^t§funbu2^ öon gröj^erer Söebeutung al^ eine blofe tl^eoretifd^e 
9{ed^t^qualification, jerftören lann il^n biefe nid&t, fie fann feine Qex^ 
ftörung nur befd^önigen, faHö er jerftörbar fein foQte. Sommt alfo nur 
alö Sufu^mittel in öetrad^t. 

©omit offenbart bie SSeljauptung, alö ob ba^ Söal^lred^t 5. 35. 
ein SWaturred^t toäre, cultureH eine fet)r feine @m:pfinbung. 

3n ber %^at läf^t fid^ beutlid^ erfennen, baf§ unfere ®pvaä)e, 
toeld^e nod^ immer geiftreid^ ift unb i^re inbiöibualifierenbe @d^öt)fer== 
fraft nid^t eingebüßt l^at, biefe SSerpItniffe fe^r too^l anbeutet, ©e^bel, 
Sellinel (@t)ftem!) unb ßabanb jum irog nennt fie bie eittjelnen 
SJSal^lbered^tigten SBäliler, bamit anbeutenb, bafg'ba^ SBa^Ired^t mit 
ben SBal^lbered^tigten )3erfönlid^, ftänbig unb innig üerfnilpft ift, im 
(Segenfa^e ju 5ßriöatred^ten, toeld^e il^re ©ubjecte toed^feln, baf^ e§ fid^ 
um eine immanente öered^tigung I)anbelt unb ferner bie SBirfungen ber 
SBal)! gleid^fam perpetuierenb. 2)amit toirb aber aud^ ba^ bauernbe 
Slbpngigfeitg* unb SSeranttoortlid^feit^princip in ber SSoIfööertretung 
toarnenb jum Slu^brudEe gebrad^t. SKit einem Söorte, e§ ift eine fel^r 
glücllid^e, fel^r conftitutioneHe öejeic^nung, baf^ ber SBäl^Ier tbtn SBdl^Ier 
^ei^t. Sd^ finbe barin eine glüdEIid^e Unterfd^eibung nad^ ber praftifc^en 
3Birffamfeit biefer 9ted^t§t)erpltniffe. 

3n ben genannten Stutoren f^Jiegelt fid^ ein gro^e^ ©tüdE innerer 
politifd^er ®ef^id^te. Tlan fann e^ beutlid^ feigen, tt)ie aHe benfbaren 
poütifd^en 3^^^^ ^^^ SJSal^Ired^t beigemengt toerben foHen, um eg nad^ 
bem Sbenbilbe ber Sntereffenten ju geftalten. SSon ber 5ßarteien ®unft 
unb §af§ öertt)irrt fd^toanft fein ©l^arafterbilb in ber ®efd^id^te. S)iefeg 
Kliarafterbilb ift aber aud^ in bem ©inne ein l^iftorifd^e^, baf^ e§ alle 
möglid^en ßüg^ in ftd^ aufgenommen l^at unb jeigt fomit nod^ in ber Site= 
ratur toie in ber ®ef e|gebung bie befrembenbften 3^3^^ toeld^e if)m ^olitifer 
unb ^itifer tierfunfener 3^iten gegeben ^aben. ©d^on bei unferen be= 
fd^eibenen Grabungen finb toir unter bem focialen balb auf ein eigcn=: 
artige^, fterileg, bureaufratifd^e^ SJSal^Ired^t gefto^en. Söenn toir nod^ 
toeiter graben, fto^en toir auf Matrimoniale^ SBal^Ired^t. Ober toie toiE 
man eg nennen, toenn in ©d^ottlanb nod^ l^eute eine 93eftimmung au^ 
ber 3^it ®eorgg III. beftel^t, laut toeld^er ber SJSäl^Ier feinet SBal^Ired^tö 
üerluftig gel^t, toenn er gtoeimal im Sal)re eine k\xä)t betreten l^at, in 
toeld^er nid^t für ben Äönig gebetet toirb ^) ? Söir f)aben alfo t)om @tanb=^ 
fünfte ber ^olitifd^en gorf^ung feinen @runb jur SSerjtoeiflung, toenn 
t)eute ba^ Söal^Ired^t üon öielen nod^ nid^t einmal al^ SRedit anerfannt ift. 

J) granqueöitte, II., 337, Acte 32, ®eorge§, IIL, eh. 63. 
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